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Conlrat d'intér&t Nationak des Ardoines

Préambule

A Vitry-sar-Seine se conduit 'une des plus importantes opérations d'aménagement en
France sur un site stratégique de la métropole parisienne. Avec la mise en ceuvre de detx
ZAC et Jes transformations entreprises par les grands acteurs industriels des Arvdoines,
une nouvelle centralité métropolitaine se dessine sur la rive gauche de la Seine.

Les Ardoines constituent la principale zone d’activités (400 entreprises, 9 000 emplois)
de la ville de Vitry-sur-Seine, commune de go 000 habitants gituée & 8 kilométres de
Paris, et &6tendent sur un quavt du territoire communal, soit environ 300 hectares entre
les voies ferrées du RER C et le méandve de la Seine,

Ce territoire, sttué au sein de la Métropole du Grand Paris et du Territoire Grand-Orly
Seine Bidvre, fait Pobjet d'une grande opération d'wibanisme dans le cadre de P'Opération
d'intér8t national Oily Rungis — Seine Amont. La transformation du territoire a 6ié
enclenchée par 'EPA ORSA par la création des ZAC Seine-Gare-Vitry et Gare Ardoines,
respectivement d'une surface d’envivon 37 et 49 heefares, en Juin 2012,

Ce territoire, actuellement desservi par le RER C et I'échangenr de I’A86, accueillera &
horizon 2022 une gare da Gyand Paxls Express de la ligne 15 Sud, Ie bus en site propre
haut niveau de service TZen § et un nouveau franchissement des voies ferrées, Le
développement des infrastructures de transport accompagnera ecelui du projet urbain des
Ardoines dont Pobjectf est de constraire un quartier vitriot au sein du Grand Paris et de
porter une programmation ambitleuse, partagée, mixte et dense, 3 dominanie
économique,

Cette ambition se caractérise par le développement d'immobiliers mixtes, denses et
innovants, par la réalisation d'équipements, de commerces et d’aménités assurant la
qualité de vie du quartier et de la ville existante, et par Ia oréation d’espaces publics
damplenr, supports de la nature en ville et innovant en matidre de gestion du risque
inondation, Lopération daménagement développe un faisceau de modalités innovantes
pour la mise en ceuvre des ambitions fortes portées pat le projet urbain.

A travers le présent contrat d'intérét national (CIN) des Ardoines, YEtat, la Métropole du
Grand Pavis, le Département du Val-de-Mazne, UEtablissement Public Territorial Grand-
Orly Selne-Bidvre, la Ville de Vitry-sur-Seine, alnsi que VEtablissement Public
d’Aménagement Orly Rungis — Seine Amont, en partenarfat avec la Région fle-de-France,
1a Société dn Grand Pavis, I'Etablissement Puble Foncier d'{le-de-France et la Société
Natlonale des Chemins de Fer Francals affirment leurs ambitions communes pour le
développement d'une nouvelle centralité métropolitaine au sein du territoire stratégigue
des Ardoines, et concluent un pacte garantissant sa mise en ceuvre op érationnelle,

e Contrat d'Intérét National des Ardoines s'appuie en particulier sur les avlentations
partagées entre 'Btat et les collectivités territoriales dans le cadve du Contrat de
Développement Terrtorial (CDT) des Grandes Ardoines. Sur celfe base, it définit les
objectifs stratégiques partagés que les partenaires gengagent A atteindre conjointement,
détermine les actions prioritaives 3 mener en vue de L'enclenchement opérationnel des
projets urbains et précise les modalités de gouvernance et ¢’accompagnement financier.
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1. Objectifs stratégiques du Contrat d’Intérét National des Ardoines

Le cadre partenatial entte I'Etat et les collectivités pour la mise en cenvre du projet
d’intérdt national des Avdolnes est défind par Ie Protocole de novembre 2007, le Projet
Stratégique Directeur d’avril 2009, le Plan Guide des Avdoines de noverabre zoog, la
eréation en juin 2012 des ZAC Seine Gare Vitry et Gare Ardoines et leurs modifications
respectives en janvier 2016 et 24 févrler 2017, le Contrat de Développement Territorial de
Décembre 2013, et les plans ds référence des ZAC Seine Gare Vitry et Gare Ardoines
validés yespectivernent en décembre,2014 et octobre 2016,

A. Restructuration et développement des infrastructures de transport

La création de transports strneturants est nécessaire an développement des Ardoines et 3
Témergence dn projet urhain afin de renforcer la mobilité & Pintérleur du territoire et son
intégration & la Métropole du Grand Paris,

Les acteurs du présent Contrat d'Intérét National partagent cette ambition A travers la
mise en ceuvre de la ligne 15 Sud du Grand Paris Express, do bus en site propre & haut
niveau de service TZen § et d'un nouveaun franchissement des voies ferrées, ainsi que par
lo renforcement de la desserte en RER C (8 trains par heure & horizon 2022) et la
restructuration du réseau de bus. Cette restructuration et ce développement des
infrastructures de transport régionales et locales antour du futur pdle intermodal des
Ardoines offiiront un renforcement des Haisons nord-sud et 1a création d'axes est-ouest
néeessaires & Vintégration du projet urbain au sein du tissu urbain existant,

Cet objectif stratégique devra &tve réalisé selon le calendrier suivant :

= livraison du franchigssement des voies ferréos | fin 2020;

- mise en service du TZen 5 : horizon 2022 3

~  mise en service de la ligne 15 Sud du Grand Paris Express : horizon 2022 ;

~  renforcement de la desserte du RER C : horizon 2022 ;

«  yestructuration du réseau de bus : horizon 2022,
L'ensemble de ces infrastructures devront permetire I'émergence d'un pdle multmodal
métropolitain 4 Ia gare des Ardoines en 2022. ’

B. Développement économique

Le secteur est occupé par des tvds grandes entreprises (Sanofi, Alr Liqulde, EDF, SNCF,
Leclere, ete,) alnsi que des entreprises du BTP, du commerce de gros (STEF, St Gobain,
SMAG, ete.) et de Partisanat, Ce tissu économique productif connait des évolutions avec
notamment la réorganisation et le compactage des fonctions de services métropolitaing
(centrale EDF, emprises forroviaires SNCF...) et la modernisation des outils productifs
privés (Biolaunch de Sanofi, Centre de Technologie Cryogénigue d’Air liquide, ete.),

Les actemrs du présent CIN affirment que la mutation de ce tissu actif et productif doit
agsuyer le maintien et le développement de Pactivité économique au sein d'une ville mixte,

. denge et équilibrée, I/ambition vise 4 conforter le nombre d'emplois et dentreprises tout
en, agsurant les moyens et formes de cohabitation avee les nouvelles fonctions urbaines et
résidentielles,

Ce développement économique se réalisera & travers le maintien d'activités existantes, la

oréatlon Flouwoblliers productifs mixtes et denses innovants et I'Smexgence dune
nouvelle centralité tertiaire au droit du hub de transports méiropolitain. Le projet urbain
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accompagnera la mutation des grandes emprises industrielles présentes aux Ardoines et
développera préférentiellement les activités et opportunités stratégiques et d’excellence
ancrées dans le tervitoire, comme la filitre Santé & Co, les setvices innovanis aux
entreprises o les services numériques urbains,

Ce développement économique vise Ja création Fenviron 3 500 emplols sur Ia ZAC Selne
Gare Vitry et d’environ 17 500 emplois sur la ZAC Gare Ardoines, et de tendre vers le
rébquilibrage du taux d’emploi 4 Véchelle de la Ville de Vitry-sur-Seine.

C. Logement

Les Ardoines comstituent un territoire siratégique 3 T'échelle métropolitaine pour la
création de logements. En effet, les réserves fonciéres mobilisables, la situation
géographique au sein de la Métropole du Grand Paris, la proximité de transports
structirants et Yexistence d'un bassin d’emplois actif offrent au territoire des
opportunités de développement fortes. Les acteurs du présent Contrat d'Intérét National
partagent Uambition d'un développement équilibré de Phabitat, au sein d'une ville mixte

et dense,

Cependant, le développement d'une offre de logement au seln d'un Hssu wrbain
économique et industriel implique la eréation significative d'espaces publics et
d’équipements publics locaux.

De plus, le tervitoire des Ardoines étant situé au sein d'une zone inondable, I'émergence
dune programmation denge suppose une prise en compte fine des dispositions lssues du
PPRI, & travers Ia création d'une armature urbaine facilitant la  gestion du risque
jnondation, connectée aux coteaux de la ville existante et {facilitant la gestion de crise.

Fafin, Papport de populations nouvelles dans la continuité de la ville existante doit
s'accompagner des services, publics et privés, néoessaires A 1a vie urhaine,

Ce développement, qui prévoit la eréation d’environ 4 400 logements sur la ZAC Seine
Gare Vitry et denviron 3 700 logements sur la ZAC gare Ardoines, nécessitera la
réalisation d'équipements et @aménités assuvant la qualité de vie du guartier et de la ville
existante, ainsi que la création d'espaces publics, supports de la nature en ville et
innovants en matidre de gestion du risque inondation.

D. Développement Durable

Le projet whain, situé au sein du lit majeur de la Seine ef au coeur d'un territoive
industriel, vise une excellence environnementale & travexs les thémes suivants :

- la gestion fine du risque inondation ;

- le développement dela nature en Ville ;

. un quartier sain et confortable mattrisant nuisances et risques

environnementaux ; .

- un quartier sobre, performant sur le plan énergétique ;

- un guartier gérant Peau de maniére exemplaire ;

- un quartier préservant les ressources naturelles ;

- un guartier exemplaire surle plan de Téco-mobilité,

p S/13



Conleat ¢'intérét National des Ardoines

2, Gouvernance du Contrat d*Tntérét National des Ardoines

Le Contrat d’Intéx8t National sera piloté & travers une gouvernance partenariale
regroupant 'ensemble des acteurs et en coordination avec le Conseil €’ Administration de
IEPA ORSA,

Un Comité de Pilotage réunira annuellement les signataires afin. de contydler Je respect
des objectifs stratégiques, des engagements opérationnels et l'avancement des différents
sectetrs de projet. Le Comité de Pilotage, sur la hase des propositions du Comité
Technique et en coordination avec les déeisions du Conseil d’Administration de TEPA
ORSA, se prononeera sur les ajustements, si néeessaire, de I'accompagnerment financler.

Le cas échéant les engagements pris par les collectivités, 'EPT, et 'EPA ORSA au titre du
présent contrat seront entérinés par leurs organes délibérants respectifs,

3. Engagements opérationnels et financiers

A.La ZAC Gare Ardoines

La ZAC Gare Ardoines (49 hectaves) approuvée le 1z juin 2012 et modifié le 24 février
201y, prévoit un programme de 660 oco m2 SDP, soit 3 700 logements et 17 500 emplois
environ, L'objectf est d’assurer la mise en ceuvre opérationnelle de la ZAC Gare Ardoines
en cohérence avee le calendyier des nouvelles infrastructures de transports, L'ensemble de
ces actions doivent aboutiv & la valldation du dossier de réalisation de Ja ZAC Gare
Ardoines au premier trimestre 2017 au plus tard,

L'avancement des études, de la programmation, des procédures administratives et de la
maitrise foncidre autorise enclenchement de la mise en ccuvre opérationnelle de cette
opération d’aménagement, Les engagements du présent CIN permettent la validation des
programmes ¢'équipements publics et des dossiers de réalisation pour la mise en ceuvre
de l'opération,

Afin PInitier 1a mise en csuvie opérationnelle des objectifs stratégiques, les actevrs du
présent Contrat d'Intérét National s'engagent A travers un pacte financier sur des actions
spécifiques,

Infrastrocturves

Irarelvée de nouveanx réseaux de trangports — lgne 15 da Grand Paris Express, TZen 5 et
pble bus — implique une restructuration des infrastructures primaires situées au droit de
Ia ZAC Gare Avdolnes : franchissement des voles ferrées, élargissement et rehanssement
des rues Léon Geffroy et du Bel Air, création de voiries pour le pole bus et d'un parking
public de vabattement en ouvrage.

Ces infrastrictures dépassent Péchelle de la ZAC et représentent un tiers des dépenses
projetées, conduisant & un déséquilibre du bilan et de la trésorerie de P'opération malgré
un programme de construction dense,

Aussi, une participation financiére des acteurs du présent Contrat d’Intérdt National est
néeessaire, & travers un financement complémentairve, un apport en trésoverie et une
facilitation d’emprunt,
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Engagements du CIN -
-  Participation financiére des acteurs du présent Contvat d’Intérdi

National pour assurer Péquilibre de la ZAC, devant infervenir avant
2023 au plus tard et répartie comme suit ¢

o 6,8M€ pour IElat au titre du programme 135 du Contrat de
Plan Etat Région (CPER) 2015-2020, coxrespondant & 0% du
veste A financer dela ZAC; ‘

o 4,4M€ pour le Département du Val-de-Marne, valabt
contribution aua déficit d’aménagement de la ZAC
(infrastruetuves primaires) 3

o 2,4M€ pour la Ville de Vitry-sur-Seine, valant contribution au
déficit d’aménagement de la ZAC (ouvrages lo canx),

- Octroi dyme subvention de 3,2 M€ par IEtat au tilve du Fond de
Soutien A PInvestissement Local (FSIL), pour contribuer au
financement de Pextension de Pécole Blaise Paseal ;

-  TRecherche d’un préfinancement par la SGP de 10M€ des travaux de
rehaussement de la rue Léon Geffroy ;-

- Validation du prineipe d’un emprunt par PEPA ORSA en 2017 d'un
montant de 9ME€ pour conforter 'engagement opérationnel.

11 sera par ailleurs nécessaive d'agsuver un emprunt complémentaive de 10M€ & partir de
2022 et remboursé en 2026,

Foncier

I’opération est située au sein d'un tissu industriel existant dont le foncier posséde une
forte valeur vénale et nécessite une lourde remise en état préalable, Dans e cadre de la
premiére phase de I'opération d'aménagement, la mise en place d'un échelonnement du
patement du foneler sous maitrise publique est nécessaire afin d'agsuver le financement
en trésorerie de P'opération, De plus, une optimisation du prix des fonclers publics

industrlels est néeessaire afin de compenser Iinvestissement de libération, de remise en
état et de viabilisation du foncier,

Engagements du CIN

- Cession du foncier sous maiirise publique nécessairve a Ja premiére
phase de Popération d’aménagement selon le découpage parcellaive
du projet

. Recherche @une optimisation du prix des fonciers publics industriels,
notamment ferroviaives, a la réallté &conomique des opérations.

P73
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Tableau de synthése

. ) _ _ L a4 UBtat patline & 505 du et
“ZAC Gars Ardolnes EFAGRSA 200, 228 57 13,6 C;J Baets 4\.!'!1[&. d;a 70,6 Les collectvités participenl & 503 du déficl
Vllrﬁiuriénlﬁe i au prorala dos ouyrapes dfinancer

ans il .
fjc?)l ;: ;{'f:? e Viite 125 4.8 1] 3,2 * 3, 2EteL {FSIL) Az VEtat porte 26 % de I'écofe phase 1

B. La ZAC Seine Gare Vitry

Le dossier de crdation de la ZAC Seine Gare Vitry (37 hectares), modifié le 28 Janvier
2016, prévoit un programme de 435 000 m2 SDP, soit 4 400 logements et 3 500 emplois
environ, Ce développement urbain s'accompagne de la réalisation des infrastructures
nouvelles et équipements publics nécessaires & la constitution d’'un quartier de ville
qualitatif et dans la continuité urbaine de la ville existante,

En anticipation de la validation du dogsler de réalisation de 1a ZAC, le CDg4 et la ville de
Vitry-sur-Seine se mobilisent afin d’assurer Ia réalisation d'un collége devant ouvrir en
septembre 2019, La réalisation de cet équipement g'accompagne dune premidre pldce
utbaine dite «ilol colldge » engageani la mutation résidentielle avec environ 250 4 300
logements et d'un groupe gcolaire accompagnant la Hvraison des logements,

L'objectif est d’assurer la mise en cenvre opérationnelle de la ZAC Seine Gare Vitry afin
d'acecompagner la ivealson du colidge en garantissant :
- lacohérence d’ensemble du projet d’aménagement et la coordination urbaine ;
- la réalisation des espaces publics attenant (parvis et desserte immédiate) et en
séourisant les aceéds et cheminemenis ;
-~ la réalisation d'un premier quartier dont la masse critique doit &tre apte & créer
les conditions d'un envivommement urbain qualitatif et animé,

Cette premiére phase cpérationnelle correspond 4 Vengagement de la partie nord dua
secteur "Gare", dont 60% appartiennent 4 la SNCF, 16% 4 VEPFIF et la Ville of 24%
restent & acquérir anprés de propriétaives privés et au secteur "Seine Cavell', dont la
maitrise fonelére est assurée par la puissance publigue (EPA ORSA, EPIIE, Ville,
Département) & plus de 80%,

Le besoin de financement de cette premiére phase opérationnelle est évalué & 35 M€ et
gera & réajuster suivant le programmé des équipements publics stabilisé lors de la
validation <u dossier de eréation de la ZAC Seine Gave Vitry. L'ensemble de ces actions
doivent aboutir & Ia validation. du dossier de réalisation courant 2017,

Afin d'initler Ta mise en wuvre opérationnelle des objectifs stratégiques, les acteurs da

prégent Contral d'Intérét National s'engagent & travers un pacte finaneier sur des actions
spéeifiques,

Infrastrochures el mise en &tat des sols
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Le périmétre de la ZAC intégre un cortain nombyre d'infrastructures primaires
structurantes (voirie support du T-Zen g, voies départementales, parc des herges, ouvrage
de franchissement piéton des voies ferrées, efc) et d'espaces publics dont Tusage
dépassera les Tuturs habjtants et employés de la ZAC (voies ou square situés en bordure
de ZAC, conrs de la gare, ete.), De plus, e yenouvellement tirbain de cette zone d’activités
vieillissante nécessite la création des espaces publics, réseaux et espaces verls adaptés a
un développement urhain mixte et résidentiel,

Engagements du CIN
. Participation financidre des actenrs du présent Contrat Intérét

Natlonal & la premidre phase opérationnelle de la ZAG, devant
intervenir avant 2023 etrépartie comnme guit :

o 13,7M€ pour PEtat au titre du programme 135, dont 7,2 M€ du
CPER. 2015-2020 ¢t 6,5 M€ aprés 2020, pour contribuer A
combler le reste A financer de la premjére phase
opérationnelle de la ZAC ;

o 21,3M€ pour les Collectivités Territoriales, pour conteibuer a
combler le veste & financer de la premiére phase
opérationnelie de la ZAC, se décomposant comme suit ¢

» jo,5M€ pour la Ville de Vitry, correspondant aux
espaces publics communaux
» 8.8M€ pour le Département du Val-de-Marne,
correspondant aux espaces publics départementaux
(environ 4 M€) et aux voiries support du Tzen 5
(environ 4.8 M€)
. Oectrol dune subvention de 6,8M€ par UEtat au titre du FSIL pour
conteibuer au financement du groupe scolaire nd

Foncier .
Te déficit de la ZAC est fortement imputable aux caractéristiques du foncier cher, oceupé,

pollué et sous-équipé malgré un projet optimisé,

Engiagements du CIN

. TRecherche d’une optimisation du paiement du prix du foncier sous
matrise publique nécessaire a la premidre phase de Popération
d’sménagement par un échelonnement jusqu’a § ans

. TRecherche d’une optimisation du prix des fonciers publics industriels,
notamment ferroviaives, liée A la réalité tconomique des opérations
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Trésorerie
Afin de conforter 'engagement opérationnel de la ZAC et de maitriser les frais financier,
une capacité d'emprunt de Yordre de 28M€ sera nécessaive powr Ia ate phase
opérationnelle, selon le calendrier prévisionnel suivant :

-~ 14M€ en 2020

- 14M€en 2o22

+ 13,7 Etat

. » ) * 23,8 Collectiyltést L'Etat portidpe & 0% de  défet
ZAC Sefna Gare Vitry EPA ORSA 8 50 10 45 12,5 Vitle de Vitry- 45 Los collectiiiés participent 3 6056 du défict
;ur—Snlne, #8L0 aks prorata des otivrages A Nnaneer

9

AL EErES

158 3 o 638 * GUEab{F} 64

L'E\ét parle 43% da i'%Bcdlé phaset

C. Dép6t pétrolier des Ardoines

Le développement d’un pole métropolitain autour de la gare des Ardoines est soumis & un
risque industrie] en raison de la présence du dépst pétrolier, installation classée Seveso 11
seull haut. L'attractivité de 'adresse tertiaire métropolitaine visée par le projet n’atteindra
sa pleine maturité qu'aprés la fermeture du dépébt.

La réalisation de cet objectif stratégique passe par la mise en place d'un montage foncier
et financier pour assurver la fermeture du dépdt pétrolier avant 2022 et Pengagement
d'ume démarche opérationnelle sux 1a partie centrale des Ardoines.

Engagements du CIN
- I’EPFIF est mandaté pour réaliser des expertises et études en vue de

lafermeture du dépdt pétrolier, A Péchéance zo22
- L’EPA poursuivra paralldlement les &tudes en faveur de la mutabilité
de ce sectenr

4. Calendyier prévisionnel d’engagement

‘La prise en charge des engagements sera réalisée selon un calendyier prévisionnel détaillé
€11 annexe,

L'ajustement de I'accompagnement financiér et du calendrier prévisionnel d’engagement
pourra &tre décidé annuellement par le Comité de Pilotage, notamment: en cas de nouvelle
subvention apportée par un partenaire, non prévue au titre du présent CIN - laquells
viendrait en diminution des participations des collectivités territoriales - ou bien en eag
de modiffcation substantielle de I'économis des projets due A des facteurs externes aux
partenalres, L'ensemble des signataires s'enpgage A rechercher la mobilisation des
dispositifs financfers actuels et & venir afin de pouvoir optimiser la répartition des
participations respactives.
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5, Modalité de versement de Paccompagnement financier

Le montant forfaitaire de I'accompagnement financier sera versé annuellement par les
partenaires selon les calendriers prévisionnels d’engagement (annexe 1 ot 2).

Les montants indiqués aux calendriexs prévisionnels d’engagement seront payés au plus
tard le g1 Décembre de Pannée correspondante,

Ce versement sera 1éalisé sur la hase de demandes d'acomptes, Ces acomptes seront
accompagnés d’un bilan prévisionnel a fin d'affaire.

A Ia demande des partenaires, les maitves d'ouvrage devront fournir Pensemble des pigces
et factures justificatives,

Las conditions préeises de versement des subventions par les partenaires du présent CIN
seront détaillées dans le cadre de conventions financidres ad-hoe, sur la base des
montarnts et échéanciers arrdtés dans le présent contrat.
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ANNEXES

Annexe 1 : Calendrier prévisionnel d’engagement des finaneements du CIN pour la ZAC
Gare Ardoines

Annexe 2 ; Calendrier prévisionnel d'engagement des financements du CIN pour la ZAC
Seine Gare Vitry
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Canlrat d'intdedt National des Ardofnes

Fait A Vitry-sur-Seine

Le 9 mars zo17
En présence de Madame Emmanuelle COSSE
Minisire du logement et de Phabitat durable
Pour I'fitat Pourle Consoil Pour Ja Métropole du Grand
départernentaldu Val-de- Parj
Pour I'ftablssement Public | Pourla ville de Vitry-sur- Pour 'EPA ORSA
Selne

?*CDF d
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