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1.1

PRESENTATION DU PROGRAMME DE MESURES

UNE DECLINAISON DU SCHEMA DIRECTEUR D’AMENA-

GEMENT ET DE GESTION DES EAUX (SDAGE) EN
ACTIONS

Le PDM du bassin Seine et cours d’eau cotiers
normands présente les mesures nécessaires
sur la période 2010-2015 pour atteindre les
objectifs environnementaux définis dans le
SDAGE en application de la Directive Cadre sur
'Eau [DCEJ. Ces mesures répondent égale-
ment aux principaux enjeux de gestion de l'eau
déduits de L'état des lieux de notre bassin et
validés par la consultation du public en 2005.

Le PDM du bassin Seine et cours d'eau cotiers
normands est la synthese des travaux réalisés
sur le territoire de chacune des six commis-
sions territoriales du bassin: Vallées de Marne,
Seine Amont, Rivieres d’'lle-de-France, Seine
Aval, Vallées d'Oise et Bocages Normands.

Ce programme n'a pas vocation a réperto-
rier de facon exhaustive les actions dans
le domaine de U'eau. Il se limite a celles qui
contribuent directement a l'atteinte des
objectifs du SDAGE.

Certaines mesures sont de niveau national.
D'autres sont plus spécifiques a la situation
de chaque Unité Hydrographique (UH]. Ces
mesures ont été définies a partir des diagnos-
tics établis au niveau des commissions terri-
toriales a partir de l'état des lieux de 2004 et
se déclinent en mesures sectorielles par UH.

Compte tenu de la situation initiale des mas-
ses d'eau, la mise en ccuvre des mesures
nationales et des mesures spécifiques a
chaque UH ne permettra pas d'atteindre le
“bon état” dés 2015. Dans tous les cas, ces
mesures sont établies pour atteindre l'objec-
tif propre a chaque masse d'eau défini par le
SDAGE dans les tableaux de synthese de son
annexe 4.

Les cas de report au-dela de 2015 de l'objec-
tif de “bon état” résultent du choix de mesu-
res établissant le meilleur compromis entre
les contraintes techniques de réalisation des
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travaux, les caractéristiques naturelles des
masses d'eau qui présentent parfois une forte
inertie et les moyens financiers mobilisables.

A l'échelle du bassin, U'objectif est ainsi d'at-
teindre un bon état écologique des 2015 pour
2/3 des masses d'eau superficielles et pour
1/3 des masses d'eau souterraines.

1 .2 LA PORTEE DU PDM DU BASSIN SEINE ET

COURS D’EAU COTIERS NORMANDS

121 | APRISE EN COMPTE DANS LES PLANS ET

PROGRAMMES ELABORES A LECHELLE LOCALE

Le PDM est arrété par le préfet coordonna-
teur de bassin apres avis du comité de bassin
et consultation du public. Le défaut de réali-
sation ou de suivi de ce programme pourra
étre source de contentieux au titre de l'article
3.2 de la DCE.

Le PDM sera pris en compte dans certains
documents (services de ['Etat, Agence de l'eau):
e dans la définition du plan d'actions straté-
giques et des programmes d’action opéra-
tionnels des services de ['Etat et notamment
ceux des services de police de l'eau ;

¢ dans les déclinaisons territoriales du pro-
gramme d’intervention de l'Agence de l'eau,
notamment du 9¢m¢ programme révisé et du
10%me programme qui couvriront la période
2010-2015 ;

e par les instances de gestion locale dans la
définition de leurs programmes d'actions.

En matiere d'orientation et de planification
des actions, le PDM laisse une part d'initia-
tive aux instances de gestion locales, en par-
ticulier aux Commissions Locales de l'Eau
(CLE) des SAGE.

1.2.2 | E LIEN AVEC LES AUTRES PLANS ET

PROGRAMMES ELABORES AU NIVEAU DU BASSIN

Au cours de leur élaboration, le plan Seine
et le 9¢™ programme de l'agence ont pris
en compte les objectifs de la DCE. Les tra-
vaux sur l'élaboration du PDM, la révision
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du SDAGE, la révision du 9¢™ programme et
la rédaction du plan Seine ont été menés en
parallele. Ces différents programmes d’ac-
tions se completent et concourent au méme
objectif: le bon état des eaux.

> Le 9¢™ programme de l'’Agence de l'eau
Seine-Normandie

Le 9¢me programme est un outil privilégié sur
le bassin pour atteindre les objectifs fixés par
la DCE et traduits dans le SDAGE.

Le calendrier d"élaboration du SDAGE, prévu
pour étre approuvé en 2009, est différent de
celui du 9¢™ programme. Ce dernier n'a donc
pu s‘appuyer que sur les orientations rete-
nues dans l'avant-projet de SDAGE présenté
au Comité de bassin le 30 novembre 2006.
La révision du programme a la fin de l'année
2009 prend en compte la version définitive du
SDAGE.

Le non respect de plusieurs directives euro-
péennes importantes a déja conduit a la
condamnation de la France devant la cour de
justice de la Communauté Européenne (CE).
C'est pourquoi le 9¢™ programme affiche
comme priorité de rattraper les retards vis-
a-vis de la directive eaux résiduaires urbai-
nes [DERU) et de mettre en ceuvre les moyens
nécessaires, en particulier vis-a-vis des
directives eau potable, baignade et substan-
ces dangereuses.

Le 9¢™¢ programme a aussi pour ambition de
développer plus particulierement deux thé-
matiques pour lesquelles les actions menées
jusqu’ici n‘ont pas permis d'aboutir a des
résultats suffisants:

e la prévention des pollutions diffuses, qui sont
apparues comme une préoccupation majeure
lors de la consultation du public, en particu-
lier sur des zones de captage d’eau potable et
des milieux sensibles a haut potentiel;

e la qualité des milieux aquatiques pour res-
taurer leurs potentialités biologiques néces-
saires a l'atteinte du bon état écologique.

La solidarité de bassin, fondement des
Agences de l'eau, s'exprime dans les modali-
tés d'aides notamment vis-a-vis des commu-
nes rurales.

Pour un produit de redevances estimé
annuellement a environ 700 millions d'euros,
le montant des travaux qui peuvent étre finan-
cés par l'Agence de l'eau est de l'ordre de 7,5
milliards d'euros sur les 6 ans du 9eme pro-
gramme. Une tres grande partie de ces res-
sources, mais pas la totalité (exemple de l'ac-
célération du remplacement des canalisations
en plomb], contribue a l'atteinte des objectifs
du SDAGE.

Il convient de noter que le 10®™ programme
de l'Agence de l'eau prendra le relais en 2013
pour couvrir la deuxieme moitié du 1¢" PDM et
la premiere du 2™ PDM du bassin.

=> Le plan Seine

A la suite du Comité Interministériel d'Amé-
nagement Du Territoire (CIADT) du 12 juillet
2005, la ministre de l"écologie et du dévelop-
pement durable a chargé le préfet coordonna-
teur de bassin Seine Normandie de "élabora-
tion d'un plan Seine.

Ce plan concerne l'axe Seine et ses affluents.
C'est un projet fédérateur pour U'ensemble
des acteurs de l'eau du bassin. Il vise a met-
tre en perspective les différentes actions, en
développant leurs synergies et en maftrisant
leurs effets cumulés, notamment en matiere
de biodiversité, au profit d'une gestion dura-
ble du fleuve.

Il se décompose en 4 axes stratégiques:

e les inondations : définition et mise en ceuvre
d'un programme global pluriannuel de réduc-
tion des effets des crues ;

e la qualité de l'eau : valorisation et poursuite
de l'amélioration de la qualité de l'eau obte-
nue ces dernieres décennies grace aux efforts
d'assainissement et aux réductions des rejets
industriels ;
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e la qualité des milieux : préserver et restau-
rer la biodiversité du fleuve et de ses annexes
aujourd’hui trés fragilisées ;

e un projet de développement durable pour
intégrer l'ensemble des usages du fleuve,
notamment l'approvisionnement en eau pota-
ble, la navigation, les activités industrielles et
'assainissement des collectivités, pour gérer
les ressources tout en assurant un niveau de
protection de l'eau et des milieux naturels qui
lui sont associés.

Le projetse décline ensuite enactionsintégrant
l'ensemble des problématiques liées a l'eau et
pouvant s'inscrire sur plusieurs axes. Ce sont
des actions précises, d'envergure géographi-
que importante, identifiant les partenaires et
les financements, pour une mise en ceuvre
dans les 7 années couvertes par le plan Seine.

Etabli pour la période 2007-2013, le plan Seine
s'integre parfaitement aux autres politiques
publiqgues menées dans le domaine de l'eau.
C'est un programme d'actions qui participe a
l'atteinte des objectifs de la DCE. Il est de ce
fait fortement lié¢ au SDAGE et au PDM asso-
cié. Le coQt des actions visant la prévention
des inondations n'est pas inclus dans le colt
global du PDM, ce théme ne faisant pas par-
tie du champ de la DCE.

Le PDM recense en effet les principales
actions a mettre en ceuvre pour atteindre les
objectifs fixés dans le SDAGE. Le plan Seine
retient un certain nombre d'actions d'enver-
gure qui nécessitent d’étre mises en ceuvre
dés a présent et de facon coordonnée, pour
limiter le risque d'inondation et contribuer
a l'atteinte d'objectifs du SDAGE en 2015.

Le plan Seine n'a pas la portée juridique du
SDAGE sur les documents d'urbanisme, mais
il en reprend les orientations.
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1 .3 L'ORGANISATION GENERALE ET LE CONTENU DU

PDM

Le PDM comporte:
e une description générale de la méthode de
construction et de son coUt ;

e une présentation des mesures par theme
déclinant la mise en ceuvre des orientations
et dispositions du SDAGE.

Il s’agit d'une synthese des principales mesu-
res déclinées par grands thémes, ou regrou-
pements d'orientations du SDAGE, qui per-
mettent de répondre aux enjeux du bassin
en termes de gestion de l'eau. La liste des
mesures génériques en lien avec les orienta-
tions du SDAGE est présentée en annexe 1:

* les mesures ou dispositions d'ordre régle-
mentaire adoptées au plan national. La liste
exhaustive des mesures nationales prises en
application des directives européennes du
secteur de l'eau est présentée en annexe 2 ;

e une fiche synthétique pour chaque UH du
bassin, résumant les enjeux principaux, les
mesures ‘clefs” et les objectifs retenus pour
les masses d'eau concernées.
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2.1

SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES

L'ELABORATION DU PDM

Le PDM est concu par agrégation et synthese des
travaux réalisés depuis 'été 2006 sur le territoire
de chacune des six commissions territoriales du
bassin Seine et cours d’eau cotiers normands.
Il vise, d'une part, a préciser lensemble des
actions nécessaires pour appliquer la DCE et,
d’autre part, a identifier les masses d’eau sur
lesquelles les efforts devront se poursuivre
au-dela de 2015 pour pouvoir atteindre le bon
état, compte tenu de Uampleur des efforts a
produire et des réalités de terrain.

Rappelons que la DCE permet des reports de
délais pour atteindre le bon état mais exige
que ces reports soient systématiquement justi-
fiés par des motifs d'ordre technique (absence
de technique suffisamment efficace), naturel
(délai de réaction du milieu), ou économique
(colts jugés disproportionnés).

Ce travail, entre ambition et réalisme, s'est
déroulé en quatre temps reprenant les préco-
nisations de la DCE:

e dans un premier temps (2006}, il a été néces-
saire d'évaluer l'ensemble des travaux permet-
tant d'atteindre le bon état de toutes les mas-
ses d’'eau superficielles et souterraines et le
coUt induit pour opérer ces travaux d’ici 2015;

e dans un deuxieme temps (début 2007), le
chiffrage du colt des mesures prévues, ainsi
que Uévaluation de leur faisabilité et de leur
efficacité ont permis d'identifier les zones
pour lesquelles les efforts étaient trop impor-
tants pour pouvoir étre consentis d'ici 2015 et
dans lesquelles il était nécessaire d'étaler les
efforts par des reports de délais. Les acteurs

du bassin ont été associés aux choix et déci-
sions sur les mesures et les délais au travers
de groupes de travail locaux, des commissions
géographiques, et du comité de bassin ;

e cette discussion a permis d'aboutir (mi 2007)
a des objectifs adaptés et a un PDM ambitieux
mais réaliste ;

e enfin, des aménagements ont été apportés
en 2008 et 2009 pour affiner le contenu du pro-
gramme ainsi que son colt pour faire suite a
la consultation du public et des assemblées et
aux demandes du comité de bassin.

2.1-1 LE BON ETAT EST-IL POSSIBLE PARTOUT EN 2015

ET A QUEL COOT?

Compte tenu de linertie des milieux, notam-
ment pour les eaux souterraines, l'atteinte du
“bon état” pour l'ensemble des masses d'eau
du bassin dés 2015 n’est pas techniquement
accessible.

Du point de vue financier, 'ensemble des
efforts a produire pour atteindre le bon état
sur lintégralité des masses d'eau du bassin
(surface, souterraines, littorales) représen-
terait au total une dépense de 19,4 milliards
d’euros calculée sur 6 ans.

Une partie de ces dépenses est “obligatoire”
car liée a la mise en ceuvre de directives anté-
rieures a la DCE et pour lesquelles les efforts
se poursuivent encore actuellement.

La figure ci-aprés présente la répartition des
efforts par grands domaines' pour le scénario
permettant d'atteindre le bon état de toutes
les masses d'eau:

Répartition par domaines du colt du bon état (19,4 Mds d'€)

Hydromorphologie 7%

Assainissement 29%

Pluvial 12%

Agriculture 49%

Industrie 3%

Y intérét de ce
classement qui,
contrairement
a celui présenté
dans la partie 4,
ne correspond
pas aux
orientations du
SDAGE est de
correspondre
approxima-
tivement
aux grandes
catégories
de maitres
d'ouvrage:
agriculture,
industrie,
services d'eau et
d'assainis-
sement,
autres services
des collectivités.
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2/ ce ratio
correspond a:
[(coOt annuel
moyen du

bon état
2010-2015)+ [colt
annuel moyen
hors bon état
type stockage et
traitement eau
potable, mise
aux normes
plomb calculé
sur la base

de lingénierie
financiere IX®
programme...)]
/lcolt moyen
annuel prévu
pour la

politique de
l'eau durant la
période 2010-
2012 sans efforts
supplémentaires
pour atteindre le
bon état, calculé
sur la base

de lingénierie
financiere IX®
programmel].

Attention, ce
calcul ne tient
pas compte
des colts de
renouvellement
des équipements,
des colts
d’extension des
réseaux ni des
colts liés a la
gestion des
inondations.

SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES

Presque la moitié de ce scénario “bon état
2015" est liée au secteur agricole. En effet,
la plupart des masses d'eau souterraines du
bassin risquent de ne pas atteindre le bon état
du fait des pollutions diffuses par les nitrates
et les pesticides contre lesquelles le moyen le
plus efficace d'agir réside dans les change-
ments de pratiques, ce qui, a grande échelle,
expligue le montant trés important de ce volet.
Pres de 30% du “colt du bon état” est lié aux
pollutions ponctuelles dues a l'assainissement
(pour plus de 50% en Ile-de-France) y compris
non collectif. On remarque que les actions qui

seraient a mener en termes de gestion des
eaux pluviales, surtout en lle-de-France (a
90 %], ont également un réle non négligeable
(12%) dans latteinte du bon état. Par ailleurs,
le bon état partout ne pourrait étre atteint sans
un volet d'actions sur la gestion des riviéres et
des zones humides (hydromorphologie) et sur
le secteur industriel. Ce dernier a déja réalisé
des efforts considérables en termes de lutte
contre la pollution mais les actions qu’il reste
a mener notamment contre les substances
dangereuses sont encore probablement sous
estimées.

La répartition par territoire géographique de Ueffort qui serait nécessaire pour atteindre le bon état

est la suivante:

Répartition par sous-bassin du co(t du bon état (19,4 Mds d'€)

Vallée de Marne 6%
Vallée d'Oise 13% .

Seine aval 20%

Seine amont 3%

Bocages Normands 6%

Rivieres d'lle de France 41%

L'lle-de-France tient une place importante,
ce qui s'explique par la concentration de la
population (62% de la population du bassin]
et qu'un effort important de dépollution direc-
tement liée aux effluents des collectivités et
a limperméabilisation serait a produire pour
atteindre le bon état.

La part importante du sous-bassin Seine
aval est également a comparer a sa popula-
tion (12% de la population du bassin Seine-
Normandie). Les sous-bassins Seine amont et
Vallées d'Oise tiennent une part relativement
importante comparée a leur population, qui
s'explique par lUimportance de l'agriculture
conjuguée au risque que présentent les nap-
pes de ne pas atteindre le bon état du fait de la
pollution agricole.

2.1.2 | E BON ETAT PARTOUT EN 2015 N'EST PAS
REALISABLE ET COUTE TROP CHER

En termes de rythme de dépenses, le montant
annuel de ce qu’il faudrait payer pendant la
période du PDM (2010-2015) pour atteindre le
bon état sur le bassin d'ici 2015 (19,4 milliards
d’euros sur 6 ans soit 3,2 milliards d’euros par
an), représente 236 % des dépenses tendan-
cielles de la politique de l'eau?.

A titre indicatif, le colt annuel de ce pro-
gramme représenterait 0,5% du Produit
Intérieur Brut (PIB) du bassin.

Le colt du bon état est particulierement
important pour ce qui concerne les mesu-
res agricoles. Cependant, certaines mesures
comme la mise en place de bandes enherbées
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ont été comptées alors qu'elles sont obliga-
toires depuis 2006 pour obtenir les aides de la
Politique Agricole Commune (PAC]?. Les élé-
ments actuels ne permettent pas d'estimer
leur montant de maniére a le retrancher au
colt du bon état (et du PDM].

Ainsi, pour certaines masses d’eau, le co(t du
bon état dépasse les capacités de financement
et de mobilisation pour la période 2010-1015,
dans la conjoncture actuelle. Des limites tech-
nigues et naturelles expliquent également que
le bon état ne pourra étre atteint sur un certain
nombre de masses d'eau qu'aprés 2015.

C’est dans cet esprit que des reports de délais,
pour un tiers des masses d'eaux de surface et
deux tiers des masses d'eaux souterraines,
ont été établis afin d"étaler les efforts sur une
période plus longue.

2.1.3 | A NECESSITE D’ETALER LES EFFORTS TOUT EN
COMMENCANT A AGIR DES AUJOURD’HUI

Les reports de délais évoqués ci-dessus ne
doivent pas étre considérés comme une remise
au lendemain mais, au contraire, renforcent la
nécessité d'agir des aujourd'hui compte tenu
de lampleur des travaux a réaliser, notam-
ment dans le domaine agricole.

Ce prolongement des efforts conduit a définir
des priorités dans les actions a engager.

Sur le territoire de chacune des six commis-
sions du bassin ont ainsi été proposés des pro-
grammes d'actions adaptés aux capacités des
maitres d'ouvrage et partenaires financiers.

Précisons que cet exercice a été effectué en
dépit d'un certain nombre d'incertitudes sur le
risque de non atteinte du bon état, sur leffica-
cité de certaines mesures et surtout de la com-
binaison des mesures entre elles, parfois sur
le délai de réaction des milieux, sur certains
co(ts unitaires et sur leur dimensionnement. Il
est donc important de noter que le programme
de mesures ne constitue pas un programme
financier a suivre rigoureusement.

Il permet d’estimer globalement les envelop-
pes par piste d'actions, le détail a la masse
d'eau ne pouvant étre considéré comme un
chiffrage précis.

L'étalement des efforts permet finalement de
réduire U'enveloppe financiere indicative sur
2010-2015 d’environ 50%. Le PDM est alors
évalué a 9 milliards d’euros sur les 6 ans, soit
1,5 milliard d'euros par an, ce qui représente
environ 83 € par habitant et par an [sachant
que la répartition du financement ne sera pas
uniforme par habitant).

Dans cette nouvelle configuration, l'enveloppe
financiere du PDM équivaut environ a 120% du
rythme de dépenses tendancielles®.

Ces estimations ne tiennent pas compte des
colts de fonctionnement supplémentaires
(frais d'énergie, de maintenance, de main
d'ceuvre] induits par les travaux effectués, en
particulier pour l'assainissement.

La prise en compte de ces colts conduit a une
enveloppe financiére totale (investissement et
fonctionnement) de 1,65 milliard d'euros par
an sur les 6 ans, correspondant a 130% du
rythme de dépense actuel.

3/A hauteur de 3%
de la SCOP.

4/'Méme calcul
que
précédemment
(cf note 2) mais
en remplacant
le coQt du
bon état
2010-2015
par le colt
du PDM
2010-2015.
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5/ | es travaux
de mise aux
normes DERU
qui constituent
actuellement la
priorité seront
en phase finale
au début de cette
période 2010-
2015.
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2.1 LE PDM APRES ETALEMENT DES COUTS

= Colit ventilé par grands domaines d’actions

L'enveloppe financiére du PDM se répartit comme suit entre les principaux domaines d’actions:

Répartition par domaine du colt du programme de mesures 2010-2015

(9 milliards d'€)

Hydromorphologie 10%

Agriculture 23%

Industrie et artisanat 5%

Pluvial 16%

Connaissance-Gouvernance 1%

Assainissement 45%

61% du co(t de ce programme correspondent
a des mesures d'amélioration de l'assainis-
sement collectif et non collectif et de la ges-
tion des eaux pluviales. La majeure partie de
ces actions sur l'assainissement correspond,
d’une part, a lamélioration des stations d'épu-
ration (STEP] principalement pour répondre
aux objectifs de la DCE® et, d'autre part, aux
travaux de réhabilitation des réseaux d'assai-
nissement ainsi qu'a la création d'ouvrages
pour le traitement des eaux pluviales, en parti-
culier en Ile-de-France.

La part due aux mesures agricoles est parti-
culierement importante au regard des moyens
actuellement investis dans ce domaine pour
lutter contre la pollution.

L'hydromorphologie, identifiée dans 'état des
lieux comme déterminante pour l'atteinte des
objectifs de la DCE, représente une somme
relativement modeste. Il est a noter que la
mise en ceuvre des actions sur cette théma-
tique est un véritable défi a relever par l'en-
semble des acteurs du bassin, a commencer
par 'émergence de maftres d'ouvrage pouvant
étre porteurs de projets dans ce domaine. Pour
passer du scénario ambitieux, mais peu réa-
liste, permettant d'atteindre le bon état par-
tout en 2015 au scénario plus réaliste du PDM,

un étalement des efforts sur de plus longues
périodes a été proposé, conduisant a un alle-
gement du colt du programme retenu pour la
premiére période (2010-2015), en particulier
dans les domaines suivants:

* au niveau de l'agriculture: plus de 77 % de
réduction par rapport au co(it de toutes les
actions nécessaires a l'atteinte du bon état du
fait notamment d’une focalisation des actions
les plus coliteuses (conversion des systemes...]
autour des captages d'eau potable, durant
cette premiere période ;

* au niveau du pluvial: 40% de réduction de
l'enveloppe 2010-2015 par rapport au scénario
bon état, du fait d'un étalement des travaux ;

e sur les milieux (hydromorphologie) : 34 % de
réduction de l'enveloppe, leffort technique et
financier ayant été jugé au-dessus des capaci-
tés de mobilisation des mafitres d’ouvrage sur
un certain nombre de masses d'eau ;

e sur l'assainissement, la plupart des mesu-
res sont obligatoires. Le report a donc été plus
modéré. L'enveloppe est réduite de moins de
30% (suite a étalement des travaux lorsque les
colts ont été considérés comme dispropor-
tionnés) :
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SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES PDM

e sur lindustrie: elle a été diminuée de 28%
(sur la base de 'étalement des travaux lors-
que les colits ont été considérés comme
disproportionnés).

= Colit ventilé par sous-bassin

L'enveloppe du programme de mesures provient des contributions des 6 sous-bassins, réparties

de la maniére suivante :

Répartition par sous-bassin du colt du programme de mesures 2010-2015

(9 Milliards d'€)

Vallée d'Oise 9%

Vallée de Marne 6%

Seine aval 12%

Seine amont 7%

Bocages Normands 8%

Rivieres d'lle-de-France 58%

Limportance de l'lle-de-France dans l'enve-
loppe totale est accrue par rapport au scénario
“bon état 2015", du fait de la part relative de
l'assainissement et du pluvial qui augmente
par rapport aux mesures agricoles.
L'étalement des mesures pour passer du scé-
nario “bon état” au scénario PDM n’'a pas été
de méme ampleur partout. Le diagramme sui-
vant illustre le rapport entre le colt du PDM et
le co(t du bon état par sous-bassins.

Le PDM dans le sous-bassin Bocages
Normands est peu éloigné financierement du
scénario permettant d'atteindre le bon état
en 2015. Inversement, un écart important est
identifié dans le sous-bassin Seine amont.
Cette différence peut étre expliquée en par-
tie par le choix d’agir en priorité sur les Aires
d’Alimentation de Captage (AAC) qui ne repré-
sentent pas le méme pourcentage par rapport
a la surface totale dans chaque sous-bassin.

Rapport entre le colt du programme de mesures et le co(it du bon état

Bocages Normands
vieres d'lle-de-France
Seine amont
Seine aval
Vallée d'Oise
Vallée de Marne

1 1 1

0%  10%  20%

30%

40% 50%  60% 70%  80%

PROGRAMME DE MESURES 2010-2015 DU BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS D'EAU COTIERS NORMANDS 19



SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES

2.1.5 | E FINANCEMENT DU PDM ET LES QUESTIONS

POSEES
Globalement, lenveloppe du PDM proposée
sur la période 2010-2015 semble acceptable
par rapport a la capacité financiere globale des
acteurs. Le co(t du PDM ne représente qu'une

partie, plus ou moins importante selon les
domaines d'actions, du colt du scénario “bon
état 2015" (qui permet théoriquement d'attein-
dre le bon état de toutes les masses d'eau

Co(t du programme qui permettrait d’atteindre partout le bon état en 2015

(en milliards d’€)

10,0

9.0

8,0

m colt supplémentaire

7.0

pour atteindre le bon état

6,0

m part du PDM 2010-2015

50
4,0

3,0

2,0
'IYU .
0.0

<
& N
N
>
4
>

Cependant, la répartition des co(ts entre
grands domaines a lintérieur de U'enveloppe
du PDM souléeve la question du financement de
certaines mesures.

Une simulation des financements publics dis-
ponibles basée, d'une part, sur les autorisa-
tions du 9eme programme de lAgence de l'eau
et, d'autre part, sur des hypotheses concer-
nant les autres aides publiques (en se basant
sur les financements passés des collectivités
notamment et sur les documents disponibles
concernant le Plan de Développement Rural
Hexagonal (PDRHJ, permettent d'évaluer le
solde qui reste a financer par d'autres moyens.

Pour la plupart des grands domaines, ce solde
a payer peut étre pris en charge par lautofi-
nancement des maftres d'ouvrage.

D'apres les dernieres simulations, le solde
a payer pour l'assainissement, une partie du
pluvial et de la protection des captages repré-
sente un peu plus de la moitié du colt des

mesures correspondantes. Il entrainerait une
augmentation de 11 a 20% du prix de l'eau
(selon la durée d’amortissement utilisée pour
les infrastructures) s'il devait étre payé uni-
quement par le consommateur d'eau.

Attention, ces calculs ne tiennent compte ni du
renouvellement des équipements, ni des tra-
vaux a effectuer dans la période qui précede le
PDM, notamment pour la DERU, lesquels ris-
quent également d'affecter le prix de l'eau. Ces
calculs ne prennent pas non plus en compte
le fait qu’'une collectivité bénéficie ou non de
subventions (Agence de eau, département...)
ou de limputation sur le budget eau ou géné-
ral de la commune.

Pour U'hydromorphologie, la part des aides
publiques représente un peu plus de 40% et
le solde a payer semble pouvoir étre pris en
charge par les maitres d'ouvrage.

La principale difficulté, dans ce domaine,
est de faire émerger les maitres d'ouvrage
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PDM

détenant les compétences nécessaires sur
des territoires adaptés.

Pour lagriculture, les dimensionnements et
les colits sont essentiellement basés sur les
mesures agri-environnementales mises en
ceuvre en 2007 dans le cadre du PDRH. Les
sources de financement public disponibles
actuellement (issues pour moitié du deuxieme
pilier de la PAC et pour lautre moitié de
lAgence de 'eau] représentent moins de 40 %
de l'estimation des besoins. Le financement
du solde a payer pour ces mesures agricoles
parait trop important pour étre pris en charge
uniquement par de lautofinancement. Tous
les bassins francais, mais aussi ceux d'autres
pays européens, sont confrontés au méme
probleme.

Actions identifiées localement

lutter contre la renouée du Japon

créer des dispositifs de suivi des migrations sur
toutes les rivieres classées

controler la péche et le braconnage des poissons
migrateurs a proximité des embouchures

gérer les ouvrages hydrauliques en respectant
la faune piscicole et ses habitats

restaurer les frayéres a brochets

(reconnecter lit mineur et lit majeur, assurer
une inondabilité minimale des zones concernées)

gérer des frayeres : création de frayeres a truites

restaurater (lit mineur et confortement de berges
compatible avec une diversification des habitats)

conserver ou recréer des habitats : mise en place
d'abris piscicoles (15 % du linéaire)

classer les petits affluents au titre du L.432-6

Ce classement permet ainsi d'avoir une vision
synthétique et plus claire des mesures du pro-
gramme. Les actions définies au niveau local
sont souvent plus détaillées que les mesures
génériques. Ce niveau de détail est apporté
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2.2 LA PRESENTATION THEMATIQUE DES MESURES

2.2.1 | E CLASSEMENT DES MESURES

Les mesures du programme 2010-2015 du
bassin sont présentées dans ce chapitre par
grands themes d’actions, proches des défis
du SDAGE, et correspondent chacun a plu-
sieurs orientations du SDAGE.

Les 6 grands themes d’actions du PDM sont
déclinés en 12 familles de mesures, elles-
mémes déclinées en 40 mesures génériques,
comme indiqué dans le tableau 1.

Ces mesures génériques représentent les quel-
ques 900 mesures locales identifiées sur les ter-
ritoires des commissions territoriales du bassin.
Par exemple, les actions de la premiere
colonne du tableau ci-dessous, définies loca-
lement, ont été synthétisées au niveau bassin
dans la mesure générique 27 “Actions spé-
cifiques visant la diversification des habitats
(frayeres) et/ou la préservation des espéces”.

Mesure générique correspondante

MG27: Actions spécifiques visant
la diversification des habitats (frayéres)
et/ou la préservation des especes

dans les fiches parterritoire (seconde partie du
PDM] ou les mesures génériques considérées
comme importantes pour le territoire concerné
sont accompagnées de précisions sur le libellé,
la zone d'application ou le dimensionnement.



PDM SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES

Tableau 1
Mesures génériques du bassin

ASSAINISSEMENT DES COLLECTIVITES : EAUX USEES

01. Création de station d'épuration (STEP)

02. Amélioration des traitements et/ou des capacités des STEP
03. Entretien et amélioration du fonctionnement de STEP

04. Animation, contrdle ou gestion / planification

de l'assainissement des eaux usées

05. Amélioration des réseaux d'assainissement d’eaux usées
06. Amélioration de 'assainissement non collectif

ASSAINISSEMENT DES COLLECTIVITES : EAUX PLUVIALES

. 07. Amélioration de la gestion et du traitement des eaux pluviales
THEME 1: S
ATt des collectivites
reduction o . .y _—
e 08. Limitation des usages de pesticides par les collectivités et particuliers
ponctuelles

REJETS DES INDUSTRIES ET DE LARTISANAT
(défis 1, 3 et 4

du SDAGE] 09. Réduction des rejets polluants chroniques de lindustrie et de artisanat
10. Maintien et fiabilisation du niveau d"épuration des rejets polluants
industriels

11. Maitrise des raccordements aux réseaux d'assainissement urbain

12. Prévention de pollution accidentelle [y compris pluviale] d'origine
industrielle ou artisanale

13. Réhabilitation de sites pollués

14. Animation, diagnostic, suivi, connaissance des pollutions industrielles

REJETS DES ELEVAGES

15. Amélioration de la gestion des effluents d'élevage

APPORTS DE FERTILISANTS ET PESTICIDES AGRICOLES

16. Réduction des apports en pesticides agricoles par le renforcement
des bonnes pratiques
17. Diminution des pertes de pesticides lors des manipulations
18. Réduction des apports en fertilisant par le renforcement des bonnes
T[—II‘EME. 2: pratiques agricoles
zz:upct:llr:tions 19. Suppression ou réduction forte des pesticides et/ou fertilisants: conversion
diffuses agriculture biologique, herbe, acquisition fonciére,...
20. Diagnostic, animation, suivi ou controle concernant les pratiques agricoles

(défis 2, 3, 4 et
5 du SDAGE] TRANSFERTS DES POLLUTIONS DIFFUSES AGRICOLES

21. Couverture des sols pendant U'interculture (CIPAN)

22. Création et entretien de bandes enherbées le long des rivieres

23. Développement d'aménagements et de pratiques agricoles réduisant

les pollutions par ruissellements, érosion ou drainages

24. Diagnostic, animation, suivi concernant le ruissellement et l'érosion des sols
agricoles
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AMELIORATION DU FONCTIONNEMENT, DE LA CONTINUITE
ECOLOGIQUE ET DU PEUPLEMENT DES MILIEUX AQUATIQUES

25. Travaux de renaturation/restauration/entretien de cours d'eau
26. Animation, diagnostic, étude, suivi sur la restauration et l'entretien
des cours d'eau
. 27. Actions spécifiques visant la diversification des habitats (frayéres) et/ou
;T)Ir:loEtrcEigr:l ot la préservatign des espéc.es o .
PP 28. Amélioration/restauration de la continuité écologique des cours d'eau
des milieux 29. Limitation, contrdle, renaturation et/ou étude d'impact des extractions
aquatiques de granulats
LT 30. Actions concernant la gestion des plans d'eau

(défis 4 et 6
du SDAGE) PRESERVATION DES ZONES HUMIDES ET SECTEURS LITTORAUX

31. Entretien et/ou restauration de zones humides
32. Animation, diagnostic, étude, suivi concernant les zones humides
33. Actions de protection et de gestion des secteurs littoraux et marins

RARETE DE LA RESSOURCE

THEME 4: 34. Etudes ou actions de gouvernance concernant la gestion de la rareté
gestion de la ressource

LEELEIEEN) 35 Réductions des prélévements d'eau
la ressource

INONDATIONS

(défis 7 et 8
du SDAGE)

36. Maintien ou restauration de zones d'expansion de crue
37. Maitrise du ruissellement urbain et/ou de l'urbanisation

THEME 5 CONNAISSANCE

connaissance

38. Acquisition de connaissances
(levier 1 39. Amélioration de la connaissance des pressions polluantes
du SDAGE] de substances dangereuses pour la définition d’actions visant leur réduction

THEME 6: GOUVERNANCE
gouvernance

(levier 2 40. Actions territoriales
du SDAGE)
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SYNTHESE DU PROGRAMME DE MESURES

2.2.2 | S THEMES TRANSVERSAUX

Les huit défis du SDAGE ont été définis pour
répondre aux enjeux de gestion de l'eau iden-
tifiés sur le bassin. Cependant, les actions
identifiées dans le PDM ne peuvent pas toutes
étre associées a un unique défi car certaines
mesures peuvent avoir une action bénéfique
sur plusieurs défis, par exemple :

e lamélioration d'une STEP permet de réduire
les pollutions ponctuelles classiques (DEFI 1).
Selon les aménagements envisagés, elle peut
également contribuer a réduire les rejets de
substances dangereuses dans les milieux (DEFI3)
ou diminuer la pollution micro biologique (DEFI4),

e ['évolution des pratiques agricoles vers de
meilleures options environnementales a un
impact positif sur la pollution diffuse des
milieux (DEFI 2) et peut contribuer & protéger la
ressource utilisée pour l'alimentation en eau
potable (DEFI5).

Ainsi, les défis du SDAGE “lutte contre les pol-

lutions par les substances dangereuses” et
“protection des captages pour lalimentation

Tableau 2

Théemes

en eau potable” sont transversaux: ils sont
concernés par plusieurs des themes définis
ci-dessus.

Ces deux thématiques transversales font 'ob-
jet de parties spécifiques dans cette synthese,
en raison de leur importance dans les enjeux
du bassin.

La part contributive de certaines actions aux
themes transversaux n’'étant pas connue, un
simple rappel des co(ts totaux de chaque type
de mesure concernée sera réalisé dans les
chapitres traitant de themes transversaux. Le
co(t global de ces themes ne sera donc pas
affiché, ce qui évitera également des doubles-
comptes.

De la méme maniere, le theme 5 consacré a la
connaissance et le theme 6 consacré au finan-
cement et a la gouvernance sont des themes
transversaux dont les mesures ont pour la plu-
part été chiffrées dans les thémes précédents.

articulation des themes du PDM

THEME 1: réduction
des pollutions ponctuelles

THEME 2: réduction
des pollutions diffuses

THEME 3: protection et
restauration des milieux
aquatiques et humides

THEME 4 : gestion quantitative
de la ressource

Themes transversaux Leviers
A protection B : lutte contre Qe g
. =}
des captages les pollutions % 5
Q
pour lalimentation | par les substances S5 @

Q
en eau potable dangereuses 2 S
o 9
D
1

connaissance - gouvernance
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223 | ES MESURES REGLEMENTAIRES

2.2.4 | A PRESENTATION DES THEMES

Certaines dispositions du SDAGE, reliées a la
réglementation existante, se traduisent direc-
tement en leviers réglementaires pour l'at-
teinte du bon état des eaux. Par exemple, elles
renforcent les exigences et orientent l'action
des services de police de l'eau et des instal-
lations classées ou encouragent la protection
réglementaire de milieux remarquables. Le
travail des services de ['Etat sur ces différents
volets se traduit notamment dans les prescrip-
tions des arrétés préfectoraux (police de l'eau,
des installations classées...) et dans les contro-
les réalisés au titre des polices de U'environne-
ment ; ces éléments constituent des mesures
au sens de la DCE. Les principales mesures de
type réglementaire sont ainsi précisées a la fin
de chaque théme.

Chacun des themes de cette synthése est pré-
senté de la facon suivante:

e lien avec le SDAGE ;

e enjeux ciblés par les mesures de ce theme ;
e évaluation du co(t global des mesures de ce
théeme ;

e analyse par sous-theme comprenant : les
mesures prévues, une évaluation des co(ts
financiers, éventuellement le dimensionne-
ment des mesures prévues pour donner une
idée de leur ampleur a l'échelle du bassin et
un commentaire sur les spécificités et locali-
sations territoriales ;

e principales mesures réglementaires.

Au niveau de lintitulé de chaque théme
apparait:

e un schéma qui rappelle son importance
financiere comparé au colt global du pro-
gramme de mesures (pour les themes non
transversaux) :

e les numéros des orientations (0] et disposi-
tions (D) du SDAGE concernées par le theme
traité.

Répartition des colits du programme de mesures par grands themes

Gouvernance

Gestion quantitative
de la ressource <1%

Connaissance

Protection et restauration
des milieux aquatiques
et humides 10%

—

Réduction des
pollutions diffuses
22%

Réduction des
pollutions ponctuelles
67%
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Theme 1: Réduction des pollutions ponctuelles
Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 1, 2, 5, 10 a 12 Dispositions 1,2,5a 8, 17, 18, 32, 33, 34 a 37

ENJEUX

Le theme “pollutions ponctuelles des milieux”
concerne les pollutions issues de l'assainis-
sement des collectivités [eaux usées et eaux
pluviales), des rejets de lindustrie et de larti-
sanat ainsi que des rejets des élevages.

Les polluants rejetés sont constitués a la
fois de polluants dits “classiques”: matieres
organiques et oxydables, matieres azotées et
phosphorées, matieres en suspension, mais
également de substances dangereuses [cf.
théme transversal] comme les métaux lourds,
les micropolluants organiques et émergents
(médicaments par exemple).

Lorsqu’ils sont rejetés dans le milieu, les pol-
luants classiques provoquent, en se dégradant,
une consommation de l'oxygene dissous dans
l'eau, mais aussi pour l'azote et le phosphore
des développements importants de végétaux.

Certaines installations générent également
une pollution microbiologique: il s'agit princi-
palement des matiéres fécales rejetées direc-
tement par les trop-pleins des réseaux de

collecte en particulier par temps de pluie, ou
par les STEP qui n'éliminent pas tous les ger-
mes, bactéries et virus. La pollution microbio-
logique est également issue des rejets du bétail
parfois directement dans les cours d’eau.

Ce type de pollution est particulierement
génant en zone littorale car il affecte des zones
d'usage particulierement vulnérables, tels que
la conchyliculture, la péche a pied, la baignade
et les autres loisirs nautiques.

Méme si la réduction a la source des pollutions
ponctuelles doit étre encouragée et privilégiée
a chaque fois que cela est possible, le poids
financier des mesures curatives chiffrées dans
les différents domaines d'actions de ce theme
reste trés majoritaire.

Co0T GLOBAL

Le colt des mesures prévues pour ce theme
représente un total de 6 milliards d’euros (soit
1 milliard d’euros par an).

Il se répartit comme suit en fonction des types
de maitres d'ouvrage des mesures chiffrées:

Répartition du colit des mesures de lutte contre les pollutions ponctuelles

Industrie et artisanat 7%

Eau pluviale des collectivités 24%

Elevage 1%

Eau usée des collectivités 68%

= Hypothéses:

Pour respecter les choix faits au niveau natio-
nal, les rubriques suivantes n’ont pas été
comptabilisées:

e les extensions de réseaux liées au dévelop-
pement de l'urbanisation ;

e le renouvellement de réseaux, méme s'il est
en partie déja programmé et qu'il peut avoir

un lien avec le maintien du bon état ;

e les mises aux normes avec la DERU qui
devraient étre réalisées (sauf exception) avant
fin 2011;

e les frais de fonctionnement induits par les
investissements en assainissement (énergie,
maintenance,...).
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THEME 1: REDUCTION DES POLLUTIONS PONCTUELLES

Par ailleurs, on estime qu’environ un tiers des
mesures nécessaires a la lutte contre la pol-
lution industrielle est méconnu ; le chiffrage
estimé de ces mesures a été augmenté en
conséquence.

ASSAINISSEMENT DES COLLECTIVITES - EAUX USEES

> Mesures génériques 1a 6

Les principales mesures envisagées pour ce
théme sont lamélioration des traitements et/
ou des capacités des STEP (mesure générique
2) et lamélioration des réseaux d'assainisse-
ment (mesure générique 5).

De nombreux travaux de réfection et d'amélio-
ration des rendements épuratoires des STEP
sont en effet encore nécessaires pour attein-
dre les niveaux de rendement répondant aux
exigences de la DCE. A titre d'exemple, ces
travaux conduisent a une élimination supplé-
mentaire de polluants divers (azotes, phospho-
res, matiéres organiques, germes,...] corres-
pondant a la production de plus de 2 millions
d'équivalents habitants (EH] tous parameétres
cumulés (dont 350 000 EH azote et 450 000 EH
phosphore sur l'agglomération parisienne).
A noter que les travaux d’amélioration ou de
réhabilitation de STEP peuvent s'accompagner
d'une augmentation de capacité.

La mesure générique 1 est financiérement
plus modeste car la création stricto sensu de
nouvelle STEP est plus rare et la création inté-
grale de nouveaux systemes d’assainissement
collectif ne concerne plus que les petites com-
munes rurales.

Les besoins de création de STEP ou d'aug-
mentation de capacités nouvelles entre 2010
et 2015 sont estimés a 600 000 EH sur le bas-
sin en dehors de l'agglomération parisienne
(Syndicat Interdépartemental pour l'Assainis-
sement de [Agglomération Parisienne (SIAAP))
ou il s'agit plus de travaux d’amélioration que
de création.
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Concernant l'amélioration des réseaux d'as-
sainissement d'eaux usées [mesure générique
5), il s'agit surtout de réhabilitations prévues en
particulier lorsqu’elles contribuent a latteinte
du bon état écologique des masses d’eau, mais
également d'actions de mise en conformité et
de contréles des branchements, ...

Par ailleurs, sont également prévues les
mesures suivantes:

e 'entretien et l'amélioration du fonctionne-
ment de STEP (mesure générique 3] ;

e les actions d'animation, de controle ou de
gestion / planification de l'assainissement des
eaux usées (mesure générique 4) : par exem-
ple lacquisition d'une meilleure connaissance
du fonctionnement des systemes d'assainis-
sement par temps sec et par temps de pluie
constitue un préalable indispensable a la mai-
trise des flux rejetés ;

e amélioration de 'assainissement non col-
lectif (mesure générique 6], naturellement
programmé plutét en zones rurales.

En zone littorale, une attention toute parti-
culiere est accordée aux rejets microbiologi-
ques, notamment par la réalisation d'études
pour une meilleure organisation de la collecte
des eaux usées et 'établissement de profils
de vulnérabilité sur les zones de baignade et
conchylicoles.
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- Evaluation financiére

L'assainissement des collectivités représente la part la plus importante du colt du programme de

mesures. Elle représente globalement 4 milliards d'euros sur le bassin, soit 45% du co(t total du

programme, répartis comme suit :

Répartition du colt des mesures de lutte contre les pollutions ponctuelles

issues des eaux usées des collectivités

Amélioration des réseaux

d'assainissement

d'eau usée 46%

Animation, controle
ou gestion/planification
de lassainissement

) < 1%
des eaux usées °

Entretien et amélioration
du fonctionnement de STEP

Amélioration de l'assainissement
d’un collectif 7%

Création de stations
A d'épuration 6%

Amélioration des traitements
et/ou des capacités des STEP 41%

= Spécificités territoriales

Les mesures de ces thémes sont inscrites
comme prioritaires sur la quasi-totalité du
bassin, mais sont plus conséquentes dans les
zones urbaines densément peuplées, en par-
ticulier en Ile-de-France qui concentre % des
colts prévus dans ce domaine.

L'amélioration des réseaux d'assainissement
est particulierement mentionnée - outre llle-
de-France - sur toute la partie sud-est du bas-
sin et en Basse-Normandie.

Des actions de mise aux normes de l'assai-
nissement autonome sont nécessaires de
maniére générale sur toute la partie rurale
du territoire, avec une concentration sur cer-
tains bassins plus sensibles (tétes de bassin a
l'est, Champagne, nappe de la craie de Haute-
Normandie...).

ASSAINISSEMENT DES COLLECTIVITES
EAUX PLUVIALES

> Mesures génériques 7 et 8

Les travaux prévus sur le bassin pour réduire
les pollutions urbaines déversées par temps
de pluie dans les milieux aquatiques portent

majoritairement sur le développement des
capacités de stockage et de traitement des
systémes d’assainissement pluviaux ou glo-
baux (unitaires en zones urbaines denses).

Le dimensionnement de ces travaux est basé
sur l'estimation des besoins de traitement des
polluants classiques, méme si ces réseaux col-
lectent des pollutions de toutes natures issues
des ruissellements urbains, parmi lesquelles
certaines substances dangereuses qui peu-
vent étre partiellement piégées par ces syste-
mes comme bénéfice secondaire (cf. le theme
transversal sur les substances dangereuses).

On estime a 12 millions de m? la capacité com-
plémentaire de stockage (assurant ou non une
décantation in situ) & créer sur le bassin, majo-
ritairement sur le territoire des Rivieres d’lle-
de-France. L'accroissement des capacités de
stockage permet de mieux réguler les apports
et de faciliter leur traitement.

La réhabilitation et Uentretien de ces systemes
sont également nécessaires : entretien, voire
réhabilitation du patrimoine existant, reca-
lage des déversoirs d'orage et vannes mobi-
les, maitrise de la “séparativité” des réseaux
séparatifs,...
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Par ailleurs, des mesures de nature plus pré-
ventive sont a prévoir, parmi lesquelles:

e la limitation de limperméabilisation et de
la collecte des eaux de ruissellement sur les
zones d'urbanisation nouvelle et la mise en
oeuvre de techniques compensatoires a l'im-
perméabilisation des sols ;

e la réalisation des zonages d’assainissement
pluvial, sur la base d'études précisant les
enjeux liés a 'évolution de Uoccupation du sol
et aux écoulements par temps de pluie ;

e 'amélioration de la connaissance du patri-
moine et du systéeme (métrologie,...] ;

® ou encore l'accompagnement, le suivi et le
controle des dispositions prises pour réduire
les rejets de polluants a la source.

ILa été choisi de comptabiliser également dans
ce theme les actions préventives visant a réduire
l'utilisation de pesticides par les particuliers et
les collectivités ; le ruissellement pluvial est en
effet un vecteur de transfert de ces polluants
dans les milieux aquatiques.

Bien que les professionnels agricoles restent
les principaux utilisateurs de pesticides sur le
bassin (90% des usages), la part des pesticides
rejetés par les collectivités et les particuliers
n'est pas négligeable dans les secteurs géogra-
phiques les plus urbanisés. On estime actuel-
lement qu'un tiers des pesticides utilisés dans
ces zones rejoignent le milieu. Des mesures
sont donc prévues pour limiter l'utilisation non
agricole des pesticides, par les gestionnaires
des routes et voies de chemins de fer, les col-
lectivités, les golfs, les particuliers... Des actions
sont programmées aupreés de ces acteurs pour
les sensibiliser aux bonnes pratiques de traite-
ment et a une utilisation modérée des pesticides:
réalisation de plans de désherbage commu-
naux et utilisation de techniques de désherbage
alternatives.

= Evaluation financiére

L'amélioration de la gestion et du traitement
des eaux pluviales des collectivités représente
un effort total de 1 360 millions d'euros sur
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le bassin dont la quasi-totalité {1259 millions
d’euros) concentrée en Ile-de-France, dont 308
millions d’euros sur la zone SIAAP. La mise en
ceuvre des mesures préventives est a prévoir
de maniére systématique en accompagnement
des mesures curatives et doit représenter envi-
ron un quart de leffort financier pour ce theme.

Le colt des mesures prévues pour la limitation
des usages de pesticides par les collectivités
et les particuliers s'éleve a 43 millions d'euros.

= Spécificités territoriales

Le poids financier de ces mesures est concen-
tré dans les zones densément peuplées et
industrialisées (lle-de-France et, dans une
moindre mesure, Vallées d'Qise et Seine aval),
méme si elles constituent une priorité men-
tionnée également sur l'ouest du bassin, en
raison notamment des enjeux littoraux.

INDUSTRIE ET ARTISANAT

> Mesures génériques 9 a 14

Depuis de nombreuses années les industriels
meénent des actions importantes de réduction
de leurs pollutions et ont permis d’obtenir des
résultats intéressants pour le milieu naturel.
Ces efforts restent cependant a poursuivre
pour les sites industriels importants et doivent
se développer dans les plus petites installations
artisanales via des actions par branches pro-
fessionnelles. Les mesures visent aussi bien la
réduction des pollutions par les polluants clas-
siques que par les substances dangereuses.

Elles concernent principalement :

e la réduction des rejets polluants chroniques
notamment lamélioration de la collecte et
du traitement des rejets industriels (mesure
générique 9): construction ou rénovation de
stations de traitement et amélioration du ren-
dement épuratoire ;

* e maintien et la fiabilisation du niveau d'épura-
tion des rejets polluants (mesure générigue 10J;

e la maitrise des raccordements aux réseaux
d'assainissement urbain [mesure générique 11);
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e la prévention des pollutions accidentelles
y compris pluviales (mesure générique 12] ;

e la réhabilitation de sites pollués [mesure
générique 13} ;

e 'animation, le diagnostic, le suivi, la connais-
sance des pollutions industrielles [mesure
générique 14).

Ces mesures comprennent également des
actions ciblées sur la réduction des substan-
ces dangereuses, détaillées dans le theme
transversal consacré a cette thématique.

= Evaluation financiére

Ces mesures représentent 421 millions d'euros
sur l'ensemble du bassin, la plus grosse part
étant consacrée a l'amélioration du traitement
industriel.

Répartition du colit des mesures de lutte contre les pollutions ponctuelles

issues des industries et de l'artisanat

Prévention de pollution
accidentelle [y compris pluviale)

Animation, diagnostic,
suivi, connaissance
des pollutions industrielles | < 1%

Maitrise des raccordements
au réseau
d'assainissement urbain

d'origine industrielle
ou artisanale 7%

Réduction des rejets
polluants chroniques

de lindustrie et de l'artisan
93%

ELEVAGES

> Mesure générique 15

En ce qui concerne les rejets d'azote des bati-
ments d'élevage, des mesures sont prévues
pour mettre aux normes les installations qui
ne le sont pas encore et supprimer les rejets
ponctuels: elles représentent sur le bassin
environ 330 000 Unité Gros Bétail (UGB].

La lutte contre les rejets de matiéres fécales
directement dans les rivieres et dans les zones
d'élevage a également été prise en compte
par des projets d'installation de clétures et
d'abreuvoirs en bordure de riviere. On estime
sur le bassin a un peu plus de 1 000 km le
linéaire de berges a protéger contre le piétine-
ment du bétail. Ces mesures contribuent éga-
lement a lutter contre 'érosion des berges.

Ces mesures permettent de lutter contre les
pollutions organiques et azotées classiques
mais également contre les contaminations
microbiennes.

= Evaluation financiére
Ces mesures concernant les élevages repré-
sentent un co(t denviron 80 millions d’euros
sur 'ensemble du bassin.

= Spécificités territoriales

Ces mesures se concentrent logiquement
en bordure du bassin dans les secteurs géo-
graphiques ou lactivité délevage est impor-
tante: dans Uest et le sud du bassin et en
Normandie.

PRINCIPALES ACTIONS REGLEMENTAIRES

Certaines législations comme la DERU impo-
sent des normes de rejets aux installations
auxquelles elles s'adressent. Ces normes ne
prennent pas forcément en compte le milieu
dans lequel sont déversés les rejets, elles peu-
vent ainsi s'avérer insuffisantes pour préserver
le bon état de milieux récepteurs particuliére-
ment sensibles.
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L'action des services instructeurs des dossiers
de déclaration et d'autorisation au titre de loi
sur l'eau ou des installations classées, pour
assurer le respect des objectifs définis dans
le SDAGE, pourra se traduire par des pres-
criptions spécifiques aux émetteurs, dans une
logique de répartition de Ueffort de réduction
des flux polluants dans les masses d'eau en
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dérogation vis-a-vis de l'objectif de bon état (via
la révision des arrétés préfectoraux autorisant
les installations en place ou le renforcement
des études ou des mesures compensatoires
requises a lappui des nouvelles demandes).
Les dispositions 1 et 2 du SDAGE en particulier
ont vocation a appuyer ces actions.



Theme 2: Réduction des pollutions diffuses

agricoles

Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 3,4,6a 9,12
Dispositions 9, 10, 12, 13, 15, 16, 29, 36, 37, 40, 41, 43, 44, 45

ENJEUX

Les résultats du suivi de l'état du milieu mon-
trent que les pesticides et les nitrates sont res-
ponsables du déclassement de plus des deux
tiers des masses d’eau souterraines du bassin
et sont également présents dans les rivieres
a des taux qui menacent l'état de nombreu-
ses masses d'eau. Ces substances provien-
nent majoritairement de pollutions diffuses
agricoles.

On observe par ailleurs, depuis une dizaine
d’années, une augmentation conséquente
de captages d'eau potable non conformes
pour dépassement des normes de potabilité
en pesticides. La poursuite des tendances
en cours laisse présager que ce probléme va
s'aggraver.

Concernant lazote, les deux tiers des surplus
(azote épandu et non consommé) se retrou-
vent au final dans les nappes et les rivieres.
Ils y favorisent le développement de végétaux
et d’algues sur le littoral qui peuvent étre toxi-
ques et consomment l'oxygene de l'eau en se
décomposant. Ces nitrates peuvent également
compromettre la production d'eau potable, en
particulier a partir des nappes souterraines
dans lesquelles la tendance est globalement a
la hausse pour ce parametre.

ILimporte donc de renforcer les efforts entre-
pris par la profession agricole pour inverser ces
tendances et restaurer le bon état des milieux.

Pour limiter les rejets au milieu, il est prévu
d'agir en priorité a la source en réduisant la
pression de pollution par les pesticides et les
fertilisants. Les mesures prévues a grande
échelle visent, d'une part, a généraliser un rai-
sonnement plus fin des apports de maniére a
éviter les excédents et les rejets vers le milieu
et, d'autre part, a encourager le développement
de pratiques permettant de limiter lusage des
pesticides et fertilisants (techniques alternati-
ves, développement de systemes moins gour-
mands en intrants,...).

En complément, le développement de certai-
nes pratiques culturales et d'aménagement
dans les bassins versants est prévu pour frei-
ner et piéger une partie de ces substances lors
de leurs transferts vers les cours d'eau ou les
nappes souterraines (couverture des sols en
hiver, haies, bandes enherbées..).

Dans les aires d'alimentation de captages
(AAC) ces mesures sont renforcées, en parti-
culier dans le sens du développement de sur-
faces sans ou a bas niveaux d'intrants, pour
aller vers une réduction du recours au trai-
tement de l'eau destinée a la consommation
humaine comme le demande la DCE.

Co0T GLOBAL

Ces mesures représentent un montant d’en-
viron 2 milliards d'euros (soit 334 M€ par
an], dont environ 60% sont consacrés a la
réduction des pesticides et fertilisants et

Répartition du colit des mesures de lutte contre les pollutions diffuses

Transfert
des pollutions diffuses
agricoles 40%

Apports de fertilisants
et pesticides agricoles 60%
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40% a la thématique “transferts, érosion,
ruissellement”.

APPORTS DE PESTICIDES ET FERTILISANTS

> Mesures génériques 16 a 20

Ce theme vise la réduction des fuites d'in-
trants par l'ajustement voire la diminution de
leur emploi, ce qui nécessite une améliora-
tion ou des changements dans les pratiques
agricoles.

Cette ambition se décline, a l'échelle du bas-
sin, par la mise en place des actions prévues
dans le PDRH au titre du 2eme pilier de la
PAC: renforcement des bonnes pratiques pour
réduire les apports en pesticides et en fertili-
sants [mesures génériques 16 et 18] ; diminu-
tion des pertes de pesticides lors des manipu-
lations (mesure générique 17). Le déploiement
de ces mesures s'appuie sur un renforcement
de la formation et de la sensibilisation de la
profession agricole [mesure générique 20).

En outre, des actions renforcées - conversion
a lagriculture biologique, a Uherbe, acquisition
fonciere (mesure générique 19) - sont pré-
vues, en particulier dans les aires d'alimenta-
tion des captages d’eau potable prioriraires du
SDAGE dont ceux identifiés pour Uapplication
du Grenelle de Uenvironnement dans le bassin
Seine-Normandie. La mise en ceuvre de ces
actions nécessite la réalisation préalable de
diagnostics locaux.

En ce qui concerne les apports de pesticides et
de fertilisants, le PDM se décline donc comme
suit:

e réduction des apports en produits phyto-
sanitaires agricoles par le renforcement des
bonnes pratiques agricoles (mesure généri-
que 16): suppression des apports systémati-
ques, encouragement aux bonnes pratiques
par Uanimation, Uinformation, la formation et
le conseil ; en favorisant les techniques alter-
natives (lutte biologique, désherbage mécani-
que..) ; en diversifiant les cultures ; en soute-
nant également financierement ces efforts ;
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e diminution des pertes de produits phytosani-
taires lors des manipulations [mesure généri-
que 17): récupération des produits non utilisés
et sécurisation du matériel d'épandage et de
stockage (mise en place d'aires de remplis-
sage, de cuves de rincage et de locaux de stoc-
kage). Au moins 43 000 exploitations du bassin
sont concernées par ce point ;

e réduction des apports en fertilisant par le
renforcement des bonnes pratiques agricoles
(mesure générique 18) encouragée principale-
ment par la formation et lanimation, et par la
réglementation (plan d'action nitrates): adap-
tation des objectifs de rendement a la vulnéra-
bilité des sols et des ressources en eau impac-
tées, développement de lagriculture intégrée,
diversification des cultures,... ;

e suppression (ou réduction forte) des intrants:
conversion agriculture biologique, herbe,
acquisition fonciére,... [mesure générique 19).
Ces mesures de modification de la gestion des
sols sont concentrées principalement sur la
fraction sensible des AAC: mesures d'acquisi-
tion fonciére, de conversion en herbe, de diver-
sification des cultures ou encore de conversion
globale des exploitations vers des systémes
moins polluants (élevages extensifs, agricul-
ture biologique...) et de soutien pour le main-
tien de ces exploitations lorsqu’elles existent ;

e actions de diagnostic, animation, suivi ou
controle concernant les pratiques agricoles
(mesure générique 20) le but est d'améliorer
le raisonnement des apports de phytosanitai-
res et de fertilisants par la sensibilisation, la
formation ou le suivi de la réglementation.

Certaines mesures concernant la mise en
place d'une agriculture adaptée sur le péri-
metre de zones humides sont chiffrées dans le
théme 3 consacré a la préservation des “zones
humides”.
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- Evaluation financiére

Ces mesures représentent prés de 1,2 milliard d'euros sur le bassin, répartis comme suit:

Répartition du colt des mesures de lutte contre les pollutions diffuses

agricoles issues des apports de fertilisants et de pesticides

Diminution des pertes de pesticides
lors des manipulations 18%

Réduction des apports en pesticides
par le renforcement des bonnes
pratiques 15%

Diagnostic, animation,
suivi ou contréles concernant
les pratiques agricoles 5%

Réduction des apports en fertilisant
par le renforcement des bonnes
pratiques agricoles 10%

'

Suppression ou réduction forte
des pesticides et/ou fertilisants :
conversion agriculture biologique,
herbe, acquisition fonciere,...

52%

= Spécificités territoriales

Les mesures relatives a la réduction des
intrants (fertilisants et pesticides) sont pré-
vues de maniere générale sur tout le territoire,
que ce soit en termes d’amélioration des pra-
tiques ou de conversions plus profondes sur
des enjeux ponctuels (captages).

Les combinaisons de mesures divergent toute-
fois au niveau des mesures représentatives des
spécificités territoriales (régions de vignobles
en Champagne, d'élevages en Normandie....

TRANSFERT DES POLLUTIONS DIFFUSES AGRICOLES

> Mesures génériques 21 a 24

Ces mesures visent a limiter le transfert des
intrants agricoles vers les cours d'eau ou les
nappes souterraines. Il s'agit principalement :
e de la mise en place d’un couvert végétal pen-
dant la période d’inter-culture (mesure géné-
rigue 21). Cette mesure est prévue sur environ
1,7 million d’hectares de Surface Agricole Utile
(SAU] pour limiter les risques de lessivage
d'azote vers les nappes, mais également pour
limiter les ruissellements et réduire ainsi les
transferts horizontaux de pesticides et les
phénomeénes d'érosion ;

e de la mise en place de bandes enherbées sur
les berges de cours d’eau, en fond de talwegs
et en bordure aval des parcelles (mesure géné-
rique 22 ; la surface cumulée de ces bandes

enherbées devant ainsi étre mises en place
sur le bassin est estimée a environ 30 000 ha ;
e du développement d'aménagements et de
pratiques agricoles réduisant les pollutions par
ruissellements, érosion ou drainages (mesure
générique 23): aménagement de talus, créa-
tion et préservation de haies, épandage d’écor-
ces ou enherbement de linter-rang (arboricul-
ture et viticulture). La construction de bassins
pour recueillir les eaux de ruissellement pour
décantation est également envisagée dans
certains secteurs ;

e des actions de diagnostic, animation, suivi
concernant le ruissellement et 'érosion des
sols agricoles (mesure générique 24). Ces
mesures concernent également lamélioration
de la connaissance, comme la réalisation de
zonages de risques de transferts.

La restauration de ripisylves, évoquée et chif-
frée dans le theme 4, a également un role
positif sur les transferts de polluants.

A noter qu’il n"a pas été possible de distinguer
la part des mesures obligatoires liées aux bon-
nes conditions agricoles et environnementales
(mesures conditionnant les aides de la PAC a
la mise en ceuvre de bonnes pratiques agro-
environnementales), et en particulier celle qui
concerne l'enherbement des berges de cours
d’eau. Leur co(t est donc inclus dans celui du
PDM.
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PDM

- Evaluation financiére

Ces mesures représentent 805 millions d’euros sur le bassin, répartis comme suit :

Répartition du colit des mesures de lutte contre les pollutions diffuses

agricoles par la maitrise des transferts de polluants vers le milieu

Diagnostic, animation,

suivi concernant

le ruissellement et l'érosion
des sols agricoles 6%

Développement d’'aménagements
et de pratiques agricoles
réduisant les pollutions

par ruissellements,
érosion ou drainages
20%

Création et entretien
de bandes enherbées
le long des rivieres 14%

Couverture des sols
pendant linterculture
(CIPAN] 60%

= Spécificités territoriales

Les combinaisons de mesures prévues dif-
ferent d'un territoire a Uautre, en fonction du
type d'agriculture locale et des particularités
des sols et/ou du climat. Les mesures de lutte
contre les ruissellements et l'érosion sont
prioritaires notamment dans les zones kars-
tiques vulnérables aux pollutions provoquées
par lUengouffrement des ruissellements vers
les nappes (Haute-Normandie, le calcaire de
Champigny), mais également dans les zones
de grandes cultures industrielles [nord et est
du bassin,...] et sur les coteaux du vignoble
Champenois.

PRINCIPALES ACTIONS REGLEMENTAIRES

Les mesures réglementaires relatives a la
lutte contre la pollution par les pesticides sont
rappelées dans le theme transversal B sur les
substances dangereuses.

En matiere de pollutions liées a l'azote agri-
cole, le SDAGE a une portée normative notam-
ment via les programmes d’actions nitrates
qui doivent lui étre compatibles. Ces program-
mes, arrétés par les préfets de département,
sont révisés tous les trois ans en application
de la directive nitrates. Ils imposent le respect
de certaines contraintes dans les zones vulné-
rables du bassin.

Leurs prescriptions s'appuient sur les diffé-
rents leviers pour la maitrise des fuites de
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nitrates vers les eaux a savoir:

e amélioration des pratiques de fertilisation
azotée (dose apportée, date d'apport, fraction-
nement), fondées sur le respect de 'équilibre
de la fertilisation azotée ;

e la maitrise des transferts par l'amélioration
de loccupation des sols en des endroits sen-
sibles ;

* la couverture des sols nus a l'automne per-
mettant de réduire la quantité d’azote minéral
présent dans les sols pendant la période de
risque de lessivage ;

e la modification de la nature méme des cultu-
res et de leur conduite.

Les 4émes programmes d'actions nitrates
doivent étre compatibles ou rendus compati-
bles avec le SDAGE, notamment pour suivre
les recommandations des dispositions 9 et 10
(couverture systématique des sols avant une
culture de printemps] et 12 (généralisation des
zones tampon le long des cours d'eaul.

Outre la lutte contre la pollution par les nitra-
tes, la Loi sur U'Eau et les Milieux Aquatiques
(LEMA) a introduit la possibilité de délimiter,
par arrété préfectoral, des zones a enjeux
(zones d’érosion, zones humides d’intérét
environnemental particulier, zones de protec-
tion des AAC d’eau potable] dans lesquelles
le préfet doit mettre en place un programme
d'actions compatible avec le SDAGE, notam-
ment ses dispositions 13, 15 et 40.



Theme transversal A: Protection des captages

d'eau pour lalimentation en eau potable
Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 7, 8, 13, 14

Dispositions 24, 25, 30, 38 a 45

Les mesures qui concernent la protection des
captages sont principalement les mesures de
lutte contre les pollutions diffuses d'origine
agricole, présentées dans le theme 2.

Compte tenu de limportance de leffort a pro-
duire en matiere de pollutions diffuses agri-
coles et de linertie des nappes d’eau souter-
raines pour la restauration de leur qualité, les
efforts devront dans bien des cas étre poursui-
vis au-dela de 2015 pour atteindre le bon état
de ces nappes d'eau. Pour ce premier PDM
(2010-2015), la priorité est donnée aux mesu-
res conduites dans les AAC d’eau potable.

Ainsi, s'il est préconisé d'engager partout et
des maintenant les mesures de maitrise glo-
bales des pressions par le respect de bonnes
pratiques, les mesures plus fortes sont, quant
a elles, spécifiquement ciblées dans ce pro-
gramme sur les AAC. Elles portent sur la modi-
fication de l'usage des sols (mesure générique
19), notamment: contractualisation pour une
réduction importante voire une suppression
d'intrants sur ces parcelles, conversion vers des
systemes d'exploitation a bas niveau d'intrants,
voire acquisition de parcelles sensibles, ...

Ces bassins représentent environ 550 000
ha pour 500 captages comprenant jusqu’en
2012 environ 230 captages Grenelle, puis un
effort similaire de 2013 a 2015 a engager en
priorité dans le cadre de ce programme. On
estime que les parcelles les plus sensibles
sur lesquelles doivent s'appliquer en priorité
les mesures les plus fortes représentent 400
ha par AAC en moyenne sur le bassin, ce qui
porte a 200000 ha la surface concernée par
ces actions renforcées.

En complément, sur les 1 200 captages priori-
taires du SDAGE restants (captages des caté-
gories 3 et 4 définies a la disposition 39 du
SDAGE), les démarches de diagnostic et d'ani-
mation doivent étre engagées des la période
2010-2015. C’est en effet sur la base de ces
diagnostics que se réaliseront les actions de
protection des captages du PDM suivant.

Le colt total de ces mesures renforcées dans
les AAC d’'eau potable est estimé a environ 350
millions d’euros.
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Theme transversal B: Pollution des milieux

aquatiques par les substances dangereuses

Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 2ET 6 A 9
Dispositions plus particulierement 21 a 31, et indirectement 1, 3, 5, 6, 12, 13, 187

ENJEUX

Le terme “substances dangereuses” est une
appellation générique réglementaire recouvrant
une liste de nombreuses molécules reconnues
pour présenter des effets toxiques ou écotoxi-
ques qui se manifestent a de tres faibles doses.

Ces substances se comportent de facons
diverses dans l'environnement ce qui rend leur
élimination complexe: les polluants peuvent
ainsi se retrouver dans l'eau a 'état dissous ou
particulaire (fixation sur les matiéres en sus-
pension, précipitation dans les boues, les sédi-
ments...). Ils peuvent également étre transfé-
rés dans latmosphere.

En outre, leurs origines ainsi que les modes de
transfert et d’émissions - ponctuelles ou dif-
fuses - vers les milieux aquatiques sont trés
variés: ils comprennent, outre les rejets et
émissions directs, les sous-produits des pro-
cessus de fabrication industriels, les sous-pro-
duits de l'usage de matériaux,... a tous niveaux
(utilisateurs finaux ou intermédiaires). Les trois
grandes familles d'usagers sont concernées
a différents niveaux (agriculteurs, habitants et
collectivités, activités économiques).

La liste des 41 substances désignées comme
prioritaires par la DCE comprend notamment
des pesticides, des métaux lourds et des sol-
vants industriels.

La multiplicité des comportements de ces
substances nécessite d'éviter leur dispersion
(dans le milieu, les effluents, un collecteur
d’eaux usées ou pluviales, les boues,..) qui
rendrait difficile, voire impossible, la mise en
place de mesures visant leur traitement en
termes d'épuration. Des mesures adaptées
par substances ou familles de substances doi-
vent donc étre mises en ceuvre.

Dans ce contexte, le SDAGE propose en priorité
des mesures préventives : réduction au niveau
des process industriels (substitution, collecte
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sous forme de déchets dangereux, traitement
in situ), sensibilisation des différents usagers:
habitants, activités économiques, agriculteurs,
collectivités, ...

En complément, sont prévues des mesures pal-
liatives pour piéger ces substances. Certaines
mesures telles que 'épuration des eaux usées,
qui visent a traiter d'autres types de pollution,
pourront avoir un impact positif indirect et par-
tiel sur certaines substances. Cependant, en
les transférant de la phase aqueuse aux sous-
produits de l'épuration, le probleme du traite-
ment se reporte sur la gestion des boues. Il
peut s'en suivre une amélioration locale de la
qualité du milieu récepteur qui ne correspond
pas systématiquement a une approche globale
et durable du probleme.

Enfin, il faut également souligner que, pour
certaines substances, la réduction des rejets
est en bonne partie hors du champ d'action
des seuls acteurs de l'eau (rejets atmosphéri-
ques liés a la combustion des énergies fossi-
les, entrainement de particules ou substances
présentes dans les matériaux de construction,
emballages plastiques,...).

CoOT GLOBAL

Les mesures contribuant a réduire les rejets
de substances dangereuses sont transversa-
les aux grands themes choisis pour la présen-
tation des actions du PDM:

e “réduction des pollutions ponctuelles” pour
la réduction des flux en sortie des STEP, la
réduction des rejets par temps de pluie ou le
traitement a la source des rejets industriels ;

e “réduction des pollutions diffuses” pour les
actions visant a diminuer les rejets de pestici-
des des activités agricoles ;

e “connaissance” pour les actions de diagnos-
tic (recherche des substances dans les milieux,
identification des émetteurs,...).



¢/ Norme
de Qualité

Environnementale.

Les NQE sont
définies par

la directive
européenne
n°2008/105/CE
du 16 décembre
2008.

THEME TRANSVERSAL B : POLLUTION DES MILIEUX AQUATIQUES PAR

LES SUBSTANCES DANGEREUSES

Le colt de ces mesures est comptabilisé dans
ces autres thémes, a Uexception de la mesure
générique 40. Si certaines de ces mesures
visent explicitement la lutte contre les subs-
tances dangereuses, la plupart servent égale-
ment d'autres objectifs et il n'est pas toujours
possible de distinguer leur part contributive au
theme de la lutte contre les substances dan-
gereuses. C'est pourquoi, le colt global de ce
theme transversal n’est pas chiffrable précisé-
ment. Il est inclus dans le colt de lensemble
des mesures qui participent a ce theme et qui
représente environ 1,6 milliard d'euros. Ces
différentes mesures sont déclinées ci-des-
sous et leur cot est détaillé dans les autres
themes.

REDUCTION DES REJETS DE SUBSTANCES
DANGEREUSES DANS LES MILIEUX AQUATIQUES

Les mesures jugées essentielles au plan
local figurent dans les fiches UH. Elles ont
été identifiées en raison soit d'une pression
locale importante, soit de la présence d'un site
responsable de flux sensible. Cependant, de
nombreuses mesures doivent également étre
menées de maniere systématique, méme si
la NQE® n’est pas dépassée dans les masses
d'eau locales. En effet la dispersion des rejets
et des pertes, le nombre d’acteurs concernés
et la contamination des milieux a l'aval néces-
sitent un effort partagé sur le bassin.

Par ailleurs le volet investigation et connais-
sance doit étre soutenu sur ces domaines
relativement “nouveaux”.

> Les actions a la source
Mesures génériques: 9, 10, 11, 12, 17, 18, 20 et 39

Ces actions ont pour but de réduire la disper-
sion des substances et doivent permettre de:

e réduire l'usage, éventuellement le substi-
tuer: former et informer pour éviter la bana-
lisation des ces substances pour toutes les
cibles évidentes. Toutes les familles d'utilisa-
teurs sont concernées.

Les exemples ci-dessous montrent la diversité

des actions a mener:
- activités économiques: actions par
branche...;
- habitants: produits de bricolage et de
jardinage, médicaments... ;
- collectivités: plans de désherbage, aires de
collecte des déchets au bénéfice des particu-
liers ;
- agriculteurs: mise en place de cellules
de conseil a lagriculture intégrée dans
les chambres d'agriculture, formation des
personnels des coopératives agricoles et
des agriculteurs, évolution forte des pra-
tiques agricoles pour réduire le besoin en
pesticides et notamment dans les AAC, par
le biais des programmes d'actions [notam-
ment outils réglementaires introduit par la
LEMA], mais aussi dans le cadre des aides
diverses a l'agriculture ;

e conforter ou mettre en place la collecte des
déchets (y compris les déchets en petites
quantités, mais en grand nombre] vis-a-vis des
utilisateurs, des activités économiques ;

e mettre en place des mesures favorables a la
biodiversité en agriculture (animale et végétale),
afin de réduire le développement des maladies
et ravageurs liés aux pratiques monoculturales
(depuis lenherbement des parcelles, aux haies,
jusqu’aux rotations...] ;

e réaliser un diagnostic local des pressions afin
d"établir les actions de réduction des rejets,
pertes et émissions, lorsque les flux et leurs
origines ne sont pas bien connus (sans pour
autant mettre en attente les actions identi-
fiées). Ces diagnostics sont réalisés prioritaire-
ment sur les sites isolés (ou autonome du point
de vue de la gestion des effluents), notamment
pour les Installations Classées pour UEnviron-
nement (ICPE), sur les agglomérations de plus
de 100 000 EH (tous acteurs confondus), et pour
les AAC d’eau subissant de fortes pressions et
dont l'eau captée se dégrade (eau souterraine
et eau de surface):

- révision des autorisations de raccordement
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LES SUBSTANCES DANGEREUSES

(3 un réseau collectif), et des autorisations de
rejet;

- mise en ceuvre des actions préventi-
ves listées ci-dessus, pour chaque site
ciblé par les diagnostics [site ou zone
industriels,...).

= Les mesures palliatives
Mesures génériques 7, 8, 17 et 22 a 24

Si la production des effluents contenant des
substances ne peut étre évitée, il faut alors les
collecter et les traiter. La démarche est simi-
laire pour les déchets. Il s'agit principalement :

e pour lagriculture: U'ensemble des opéra-
tions visant a éviter les pertes ou rejets lors
de la manipulation des produits et matériaux
(emballage, manipulation, fond de cuve, trai-
tement des eaux résiduelles de lavage du
matériel,...). Les mesures de lutte contre les
ruissellements et l'érosion participent aussi a
ralentir et réduire leur transfert vers le milieu
(bandes enherbées en aval des parcelles et le
long des cours d'eau...) ;

e pour les habitants: emballages, fonds de
récipients, médicaments...

e pour les activités économiques dont indus-
tries : déchets ;

e pour le traitement des eaux pluviales, aprés
étude d'opportunité et mise en place des
mesures amont.

= Poursuite des mesures relatives
a la connaissance
Mesure générique 39

Ce type de pollution fait et doit faire l'objet de
forts développements concernant:

e ['étude et la connaissance Recherche et
Développement (R&D). Au-dela du développe-
ment d"études visant a la compréhension des
propriétés des substances et de leur impact,
ce volet est essentiel pour développer les
méthodes ou les substances qui permettront
de se substituer aux substances dangereuses
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interdites sans induire de nouveaux impacts ou
toxicité :

e ['étude et la connaissance de leur présence
dans:
- les produits et matériaux mis sur le mar-
ché;
- le milieu [réseaux de surveillance adap-
tés et campagnes d'investigation spé-
cifiques). Les substances considérées
comme émergentes doivent faire l'objet
de campagnes de mesures et d'études
spécifiques concernant leurs impacts, de
facon a étre mieux prises en compte dans
les prochains SDAGE (biocides - notam-
ment élevage, matériaux de construction,
désinfectants,... -, médicaments, nouveaux
pesticides,..) ;
- les rejets (suivi régulier et campagnes
d’investigation] ;

e la conception et le dimensionnement des
traitements, pour les effluents agricoles, les
eaux usées et les eaux pluviales de toutes ori-
gines ;

e 'information et la communication autour de
ces travaux de recherche.

PRINCIPALES ACTIONS REGLEMENTAIRES

Les arrétés préfectoraux rédigés par les ser-
vices des polices de l'eau et des installations
classées, lors de linstruction des dossiers
d'autorisation ou de déclaration, peuvent
comporter un certain nombre de prescrip-
tions en vue d'assurer le respect des objectifs
du SDAGE. En ce qui concerne la lutte contre
les substances dangereuses en particulier,
ces arrétés peuvent imposer aux exploitants
un suivi de leurs rejets et, le cas échéant, des
actions de réduction des flux de substances
dangereuses.

Dans le cadre du Programme national d'action
contre la pollution des milieux aquatiques par
certaines substances dangereuses et par cir-
culaire du 5 janvier 2009, le ministére en charge
de l'environnement demande aux services des
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LES SUBSTANCES DANGEREUSES

installations classées pour la protection de
Uenvironnement de compléter, d’ici 2013, les
arrétés préfectoraux d'autorisation des instal-
lations ayant un rejet d'eaux industrielles dans
le milieu aquatique. Les installations autori-
sées se verront imposer un suivi renforcé d'une
liste de substances, par secteur d'activité,
pour les eaux susceptibles d'étre polluées du
fait de l'activité industrielle - eaux issues d'un
procédé industriel, eaux pluviales ou de refroi-
dissement. Au terme de ce suivi, des études
technico-économiques seront menées pour
envisager la réduction voire la suppression des
émissions de substances dangereuses, assor-
ties d'un échéancier précis de mise en ceuvre.

A terme, la saisie dans des bases dédiées aux
données relatives a l'auto-surveillance des
rejets aqueux permettra d'évaluer les résultats
des politiques mises en ceuvre.

La révision des arrétés préfectoraux concer-
nant les installations existantes ainsi que
U'introduction de nouvelles exigences pour
les demandes postérieures a 2009 font partie
des actions réglementaires menées pour res-
pecter les objectifs du SDAGE et de la DCE en
termes de réduction des rejets de substances
dangereuses. Au-dela des ICPE soumises a
autorisation et évoquées ci-dessus, les dis-
positions 21, 22 et 23 du SDAGE en particulier
viennent appuyer ce type d'actions : elles pré-
conisent respectivement d’'identifier les émet-
teurs de substances dangereuses, de faire sui-
vre la qualité des milieux par les émetteurs et
d'adapter les autorisations de rejet aux objec-
tifs du SDAGE. Les décisions concernant les
installations classées pour la protection de
Uenvironnement et les procédures loi sur leau
doivent leur étre compatibles.
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Theme 3: Protection et restauration

des milieux aquatiques et humides

Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 15 A 22
Dispositions 46 a 49, 51, 53, 60 a 65, 67,73 a 78, 80 a 83, 86, 92, 93, 95 a 98, 105, 107

ENJEUX

Le développement des activités humaines, tel-
les que lUurbanisation, l'agriculture, Uentretien
des voies navigables, Uextraction des sables et
graviers, a considérablement modifié les rivie-
res, les lacs, les berges, les foréts alluviales,
les zones humides, les estuaires et le littoral.
De nombreux cours d'eau ont été rectifiés,
cloisonnés (par les ouvrages ou seuils) ou
déconnectés de leur plaine alluviale. Les espe-
ces vivant dans ces milieux sont menacées : la
circulation des poissons y est difficile, les lits

des cours d'eaux sont colmatés, les zones
humides [marais, tourbiéres, étangs...] ont
été réduites de moitié en lespace de quelques
décennies. Latteinte du bon état nécessite de
mettre en ceuvre des actions sur ces milieux
visant a les protéger, les entretenir, en garan-
tir le bon “fonctionnement” et les restaurer.

CO0T GLOBAL

Leffort, qui représente 879 millions d’euros
(soit 146 millions d'euros par an) sur 'ensem-
ble du bassin, se répartit comme suit:

Répartition du colit des mesures de protection et restauration des milieux

aquatiques et humides

Préservation des zones humides
et secteurs littoraux 40%

Fonctionnement, continuité et peuplement
des rivieres et plans d'eau 60%

Cette thématique est relativement “nouvelle”.
Les méthodes ne sont pas standardisées et
les incertitudes sur les colts et Uefficacité des
mesures sont importantes. Ainsi, par rapport
a un méme probleme, les solutions proposées
différent localement. Par ailleurs, un des freins
dans ce domaine provient de la difficulté de
faire émerger des maltres d'ouvrage adaptés
et motivés pour porter ce type de projets.

AMELIORATION DE LA FONCTIONNALITE,
DE LA CONTINUITE ECOLOGIQUE ET DU PEUPLEMENT
DES MILIEUX AQUATIQUES

> Mesures génériques 25 a 30

Ces mesures peuvent se répartirent suivant
les sous-thématiques suivantes:

e la préservation et la restauration de la fonc-
tionnalité des milieux aquatiques [mesures
génériques 25, 26, 27 et 30) :
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L'objectif de ces mesures est de fournir aux
cours d'eau des conditions hydromorpholo-
giques adaptées, permettant la présence des
habitats indispensables a l'existence de la
faune et de la flore nécessaires a l'atteinte du
bon état écologique. Cela passe par la préser-
vation, la restauration et U'entretien de berges
de riviéres (acquisition fonciére et diagnostic
de berges, préservation de ripisylves,...}, la
reconquéte d'une dynamique fluviale naturelle
(restauration du lit mineur, suppression de
merlons,...).

Sur le bassin, plus de 12 000 km de cours
d’eau nécessitent des mesures d’entretien et
de réhabilitation (quasi exclusivement par des
techniques dites douces).
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e la restauration de la continuité écologique
(mesure générique 28] :

Dans le but de garantir la libre circulation
des poissons et des sédiments, de nombreux
ouvrages devront étre supprimés ou équi-
pés de dispositifs de franchissement adaptés
(création ou amélioration de passes a poissons,
mise en place de mesures permettant le libre
transit des sédiments). Les solutions d'amé-
nagement ou de suppression doivent ainsi étre
recherchées pour environ 2 000 ouvrages afin
de rétablir la continuité écologique des cours
d’eau du bassin. Des mesures de réactivation
de méandres sont également prévues.

Des projets plus globaux de réestuarisa-
tion sont prévus sur quatre fleuves cotiers de
Haute-Normandie;

* la préservation des ressources piscicoles
(mesure générique 27):

L'entretien et la restauration des habitats
(lits et berges des cours d'eau) constituent la
grande majorité des mesures proposées pour
la préservation des peuplements. Des mesures
spécifiques comme l'aménagement de fraye-
res ont également été identifiées pour diversi-
fier les habitats et préserver ainsi les espéces.
Des mesures liées a la connaissance, au suivi
et a la gouvernance ont été prévues pour pré-
server les espéces: controle de la péche et

du braconnage, suivi des migrations et des
especes, respect des recommandations des
Plans Départementaux de Protection du milieu
aquatique et de Gestion des ressources pisci-
coles (PDPG) :

e la gestion des plans d'eau et des extractions
de granulats [mesures génériques 29 et 30) :
La plupart des plans d'eau artificiels offrent
des milieux peu diversifiés et leur multipli-
cation conduit a une banalisation des milieux
aquatiques voisins. En cohérence avec lorien-
tation 12 du SDAGE qui prévoit de limiter les
autorisations pour la création de nouveaux
plans d'eau, des mesures de gestion ou d'ef-
facement des plans d'eau existants sont
proposées.

Pour réduire la pression exercée par les acti-
vités d'extraction de granulats sur les milieux
aquatiques, des actions de renforcement des
études d'impact des projets et de réhabili-
tation des sites exploités ont été identifiées.
Concernant les activités d'exploitation des gra-
nulats marins, les actions portent sur lamé-
lioration des connaissances de leurs impacts.

> Evaluation financiére
Ces mesures représentent 531 millions d’euros
sur le bassin, répartis comme suit:

Amélioration du fonctionnement, de la continuité écologique et du peuplement

des rivieres et plans d'eau

Amélioration/ restauration
de la continuité écologique

des cours d'eau 23%

Actions spécifiques visant la diversification
des habitats (frayéres) et/ou
la préservation des espéces 14%

Animation, diagnostic, étude,
suivi sur la restauration et
Uentretien des cours d'eau 12%

Actions concernant
la gestion des plans deau 2%

Limitation, controle, renaturation
et/ou étude d'impact

des extractions de granulats
<1%

Travaux de renaturation/restauration/
entretien de cours deau 55%

- Spécificités territoriales

Les opérations de restauration des cours d’eau
sont prévues sur la quasi-totalité du territoire
avec des poids financiers différents en fonction
du degré d’artificialisation des milieux.

En termes de continuité écologique, les axes
majeurs sont naturellement pris en compte
en aval, mais aussi en amont du bassin de la
Seine.
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PRESERVATION DES ZONES HUMIDES ET DES SECTEURS

LITTORAUX

> Mesures génériques 31 a 33

Ces mesures concernent essentiellement :

e ['acquisition de connaissances et les actions
de gouvernance (mesure générique 32) :

Le manque de connaissances sur la locali-
sation des zones humides et sur leur intérét
écologique constitue un obstacle important a
leur préservation. Lobjectif est donc ici d'amé-
liorer leur localisation, leur délimitation en
accord avec la loi n® 2005-157 relative au déve-
loppement des territoires ruraux, d'identifier
celles qui ont le plus d'intérét (ressource en
eau ou intérét patrimonial) pour pouvoir cibler
et adapter ensuite les mesures a mettre en
ceuvre : protection, restauration ou entretien ;

e l'entretien et la restauration des zones humi-
des et des annexes hydrauliques (mesure
générique 31)
La préservation des zones humides et de leur
bonne fonctionnalité passe par la mise en
place d'une gestion adéquate. Des actions en
amont de la mise en place de programmes
d’entretien de zones humides sont proposées :
- lacquisition fonciere: elle est recherchée
dans les secteurs présentant un intérét ou
un potentiel écologique important, ou dans
les secteurs oU la pression extérieure est
telle qu'elle ne permet pas de trouver des
consensus qui intégrent lobjectif de pré-
servation des milieux. Ce besoin d'acqui-
sition de zones humides et bords de cours
d'eau porte sur une surface de plus de
17 000 ha ;
- la mise en place d'une agriculture adap-
tée sur le périmetre des zones humides.
Cela passe par la réduction tres forte des
pollutions (pesticides, azote...], la maitrise
des chargements de bétail, la suppression
des drains, le rétablissement d'activités
traditionnelles (fauchage, paturage,...) sur
les zones humides.
La fermeture et lassechement des milieux
humides s'accompagnent d'une perte
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de diversité floristique et faunistique.
L'objectif recherché est de maintenir ou
de restaurer cette diversité en conservant
ou en rétablissant des milieux ouverts
humides.

Pour cela, il est nécessaire de restaurer la
dynamique fluviale en permettant les inonda-
tions du lit majeur et la connexion aux annexes
hydrauliques, de limiter tous les types de per-
turbation (drainage, barrage...) favorisant une
baisse du niveau de la nappe, de maintenir ou
de rétablir des activités traditionnelles (fauche,
paturage extensif...), de lutter contre la prolifé-
ration d'especes exotiques pour limiter ['évolu-
tion des milieux.

Ces mesures concernent plus de 100 000 ha
sur le bassin;

e des actions spécifiques de protection et
de gestion des secteurs littoraux et marins
(mesure générique 33).

La protection ciblée des usages du littoral [bai-
gnade, conchyliculture, péche a pied) nécessite
une bonne connaissance des pollutions qui
impactent ces zones afin de définir les actions
prioritaires a mener pour les sécuriser, en
particulier vis-a-vis des pollutions microbiolo-
giques. Ces diagnostics sont réalisés a travers
l'établissement de profils de vulnérabilité spé-
cifiqgues aux usages.

Au-dela de la réalisation des profils de vulné-
rabilité, des actions de protection plus géné-
rales des eaux coétiéres vis-a-vis des pollu-
tions domestiques, industrielles et agricoles
sont identifiées, notamment mise en place et
animation de contrats spécifiques aux zones
portuaires.



71 e classement
prévu a

larticle L.214-
17 du code de
l'environnement
devra étre réalisé
d'ici 2014.

Un certain
nombre de
portions de cours
d’eau pouvant
entrer dans ce
classement sont
cependant déja
identifiés dans

le SDAGE, en
particulier les
réservoirs biolo-
giques. Dans lin-
tervalle de temps
qui précede, les
classements preé-
vus au titre des
législations pré-
cédentes restent
valables (L432-6
du code de
l'environnement
et article 2 de la
loi du 16 octobre
1919 relative

a l'utilisation

de 'énergie
hydraulique).

PDM

THEME 3 : PROTECTION ET RESTAURATION DES MILIEUX AQUATIQUES ET HUMIDES

- Evaluation financiére

Ces mesures représentent 348 millions d’euros, répartis comme suit :

Répartition du colt des mesures de préservation des zones humides et littorales

Actions spécifiques de protection
et de gestion des secteurs
littoraux et marins 1%

Animation, diagnostic,
étude, suivi ou acquisiton fonciere
concernant les zones humides 13%

Entretien et/ou restauration
de zones humides 86%

- Spécificités territoriales

Les mesures de préservation des zones humi-
des sont proposées partout sur le territoire
avec des concentrations sur les milieux remar-
quables: Cotentin, estuaire de la Seine, bassin
de la Marne amont,...

PRINCIPALES ACTIONS REGLEMENTAIRES

La LEMA de décembre 2006 introduit de nou-
velles dispositions concernant la délimita-
tion et la protection réglementaire de milieux
remarquables. Lidentification de ces zones
leur confere un statut tel que toute activité
susceptible de les dégrader significativement
est encadrée par la législation. C’est notam-
ment le cas:

e des frayeres dont linventaire doit étre réalisé
par les préfets de département avant mi 2012 ;
e des zones humides d'intérét environnemen-
tal particulier dont la délimitation s'accompa-
gne de la mise en place d'un programme d'ac-
tions ;

e des cours d'eau classés au titre de larticle
L.214-17 du code de U'environnement pour pré-
server la continuité écologique.

En outre, certaines dispositions du SDAGE
sont de nature a orienter les prescriptions des
services de police de l'eau et des installations
classés dans des milieux dont les fonctions
bénéfiques pour l'état des masses d’eau sont
reconnues: espaces de mobilité des cours d'eau

(dispositions 52 et 53], annexes hydrauliques
(disposition 65), secteurs cétiers (dispositions
56 et 57), foréts alluviales (disposition 59),...

Le SDAGE permettra également d'appuyer les
demandes de la police de l'eau en termes de
respect de l'hydromorphologie des cours d'eau
(continuité, mobilité, berges, régime hydrologi-
quel en particulier a travers les autorisations
pluriannuelles d’entretien des cours d'eau
(dispositions 48 et 49) et la restauration de la
continuité écologique - transport sédimentaire
suffisant, circulation des poissons migrateurs
- sur les cours d'eau classés’.

La délimitation de tous ces espaces, en vue
de les soumettre a une législation particu-
liere, permet d'orienter l'exercice des polices
de l'eau et des installations classées, d'assu-
rer leur protection via les documents d'urba-
nisme ou de les restaurer a travers les mesu-
res compensatoires des autorisations du code
de lenvironnement. Ces actions réglemen-
taires contribuent a l'atteinte des objectifs du
SDAGE.

D'autre part, la révision des schémas dépar-
tementaux des carriéres pour les rendre com-
patibles avec lorientation 21 du SDAGE est
de nature a diminuer la pression exercée par
les activités d'extraction de granulats sur les
milieux aquatiques, en particulier les zones
humides.
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Theme 4 : Gestion quantitative

de la ressource en eau

Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 23 a 33
Dispositions 109 a 128, 135 a 137, 139 a 142, 145 et 146

ENJEUX

Ce theme est directement lié aux septieme et
huitieme défis du SDAGE : “gestion de la rareté
de la ressource” et “limiter et prévenir le ris-
que d'inondations”. La gestion quantitative de
la ressource en eau vise a garantir des niveaux
d’'eau suffisants dans les nappes et cours d’eau
compatibles avec le respect de la vie aquatique
et des usages humains, afin d'éviter les situa-
tions de crise: pénurie d’eau et inondations en
zone habitée.

Il s'agit essentiellement de mesures portant
sur la connaissance, l'organisation des acteurs
ou la gouvernance et qui n‘ont qu’un tres fai-
ble poids financier (moins de 0,2% du colt du
programme).

La DCE n'intégrant pas la thématique “inonda-
tions”, ce volet n'est pas chiffré dans le PDM
du bassin.

RARETE DE LA RESSOURCE

> Mesures génériques 34 et 35

Les mesures consacrées a la gestion de la
ressource en eau sont pour la grande majorité
des mesures de gouvernance (théme 6J, non
chiffrables financierement et qui découlent
directement des dispositions du SDAGE.

Pour les nappes, les mesures prévues s'appli-
quent a des masses d’eau souterraines bien
identifiées dans le SDAGE [(dispositions 110 &
122), par exemple:

e études sur la connaissance des préléeve-
ments effectués ;

e ¢évaluation d'un volume global prélevable et
répartition spatiale ;

e limitation des prélevements ;

e mise en place d’'une gestion collective.

Pour limiter la pression quantitative sur les
cours d'eau, les mesures envisagées sont les
suivantes:

e mise en place de structures de concertation
entre usagers ;
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e amélioration de la gestion par bassin ver-
sant, afin de répartir la ressource entre préle-
vements actuels et nouveaux prélevements ;

e amélioration de la connaissance des seuils
d'alerte.

Afin de gérer les situations de crise, des arré-
tés préfectoraux de limitation des usages de
l'eau sont pris au niveau des départements
conformément a un arrété-cadre dont les ter-
mes [seuils et mesures de restrictions cor-
respondantes) sont définis annuellement de
maniere concertée.

Des mesures d'économie d'eau sont éga-
lement envisagées dans certains secteurs,
notamment la substitution de l'utilisation de
'eau potable dans les process industriels.

Le co(it de ces mesures est estimé a pres de
1,5 million d"euros pour l'ensemble du bassin.

INONDATIONS

> Mesures génériques 36 et 37

La prévention du risque d’inondation doit étre
cohérente a l'échelle d'un bassin versant et
intégrer lensemble de ses composantes. Cing
axes structurent les mesures prises pour le
traitement de cette problématique:

e 'amélioration de la connaissance des terri-
toires, de l'information préventive et de la sen-
sibilisation ;

e la réduction de la vulnérabilité des person-
nes et des biens ;

e la préservation et la reconquéte des zones
naturelles d'expansion des crues ;

e la limitation des impacts des ouvrages de
protection ;

e la limitation du ruissellement.

La prévention des inondations nécessite une
connaissance précise du risque qui s'ap-
puie sur la cartographie des zones a risque
et par linformation et la sensibilisation de la
population.



THEME 4 : GESTION QUANTITATIVE DE LA RESSOURCE EN EAU

La réduction des dommages sera obtenue par
un aménagement des constructions et des
équipements situés en zone a risque afin d'as-
surer notamment la sécurité des personnes et
la prise en compte des zones inondables dans
les documents d'urbanisme.

Si la seule prévention ne permet pas de réduire
le risque lié aux inondations, et dans le cas ou
il est nécessaire de limiter U'aléa, il convient
alors de privilégier les méthodes douces, en
particulier le ralentissement dynamique des
crues. Si toutefois des ouvrages de protec-
tion contre les inondations sont envisagés, il
convient au préalable de s'assurer qu'ils n'in-
duisent pas d'aggravation du risque, ni d'alté-
ration du milieu.

Lensemble de ces problématiques peut étre
abordé a l'échelle d'un bassin versant par des
programmes d'actions cohérents dont certains
ont fait lobjet d'une sélection suite a un appel
a projet effectué par 'Etat (les Plan d'Action de
Prévention des Inondations (PAPI) dont 9 sont
actuellement en cours de mise en oeuvre sur
le bassin).

La coordination de ces programmes d'actions
est assurée par le plan Seine.

Le co(t de ce chapitre résulte de l'estimation
des mesures intégrées dans le volet inonda-
tion du plan Seine, des PAPI et des projets
contenus dans le volet inondation de certains
Contrats de Plans Etat-Région [CPER]. Il est
évalué a environ 115 millions d'euros pour la
période 2010-2015.

PRINCIPALES ACTIONS REGLEMENTAIRES

Afin de respecter l'équilibre entre préleve-
ments et recharge des nappes d’eau souterrai-
nes, le SDAGE définit des volumes globaux de
prélevement a ne pas dépasser sur certaines
masses d'eau ou parties de masses d'eau sou-
terraines en tension quantitative (orientation
24). Ces exigences ont vocation a étre intégrées
dans les arrétés préfectoraux qui définissent
les regles de gestion de la ressource en eau
dans les zones a enjeu quantitatif.

Dans les zones ou linsuffisance de la res-
source par rapport aux besoins est chronique,
le classement en zone de répartition des eaux
permet un abaissement des seuils de décla-
ration et d'autorisation de prélévements. Le
SDAGE préconise ce classement pour certai-
nes masses d'eau ou parties de masses d'eau.

En ce qui concerne la thématique “inonda-
tions”, des zones d'expansion des crues peu-
vent étre délimitées par arrété préfectoral et
faire l'objet de servitudes d'utilité publique
visant a préserver leurs fonctions.

Parailleurs, le SDAGE formule un certain nom-
bre de préconisations qui devront étre prises
en compte lors de l'élaboration ou de la révi-
sion des documents d'urbanisme qui doivent
lui étre compatibles (disposition 137: éviter les
constructions en zone inondable, disposition
139 : préservation des zones naturelles d'ex-
pansion des crues, disposition 146 : limitation
des débits de fuite en zone urbaine,...).
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Theme 5: Connaissance

Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 34 a 36
Dispositions 21, 22, 38, 52, 66, 75, 137 et 148 a 158

ENJEUX

Mieux gérer les ressources en eau et les milieux
aquatiques suppose de mieux comprendre les
processus non seulement écologiques et phy-
sico-chimiques, mais aussi socio-économiques
déterminant l'évolution de ces ressources et de
ces milieux.

CO0T GLOBAL

Le poids financier des mesures classées dans
ce theme est négligeable par rapport au co(t
du PDM (62 millions d'euros soit environ 0,7 %
du total), mais de nombreuses mesures rela-
tives a la connaissance sont incluses dans les
autres thémes. Elles représentent globale-
ment 2% du colt du PDM. Le faible co(t de ces
mesures par rapport aux travaux au sens large
n'enleve rien a leur importance et leur néces-
sité pour orienter et définir correctement les
actions a conduire.

Ce theme comprend:

e le développement des contréles et de la
surveillance. Afin de mesurer l'atteinte des
objectifs environnementaux, des dispositifs
de controle et de surveillance seront mis en
place. Ces dispositifs sont prévus notamment
pour vérifier U'état qualitatif et quantitatif des
masses d'eau, le respect de la directive nitra-
tes ; pour controler et suivre les rejets des col-
lectivités, des batiments d'élevage, les rejets
industriels et portuaires ; pour surveiller la
péche a proximité des embouchures ; pour
s'assurer du bon état des matériels de traite-
ment phytosanitaire,...

Le document d'accompagnement n®4 du
SDAGE résume le programme de surveillance
mis en ceuvre au titre de la DCE ;

e e suivi des substances prioritaires et dan-
gereuses qui sera renforcé dans les réseaux
de surveillance pour préciser leur flux et leur
origine, notamment pour des pressions loca-
les spécifiques. Le PDM prévoit que soit établi
avant 2012 un bilan géographique (par exemple

PROGRAMME DE MESURES 2010-2015 DU BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS D'EAU COTIERS NORMANDS 47

a Uéchelle des départements) des pressions
en pesticides, de leur toxicité et de leur pré-
sence dans les milieux, en intégrant les nou-
velles substances et celles qui remplacent les
substances interdites. Ces données permet-
tront d'ajuster et d'actualiser les dispositions
et mesures correctives a mettre en ceuvre et
d'anticiper sur les évolutions possibles de la
qualité des ressources en eau ;

e une optimisation de l'effort de recherche.
Pour assurer une meilleure gestion des
milieux aquatiques, il convient de développer
les connaissances sur les pressions et leurs
impacts sur les écosystemes, d'améliorer
la caractérisation du milieu ou encore d'en-
richir les bases de données. Les mesures
mises en ceuvre permettront en particulier
d'acquérir des connaissances sur le milieu
(zones humides et riviéres), sur les zones a
risque phytosanitaire, sur les zones a risque
en substances prioritaires, sur les extractions
de granulats, sur les unités d'incinération des
ordures ménageres, sur la pollution microbio-
logique du littoral,...



Theme 6: Financement et gouvernance
Lien avec le SDAGE : ORIENTATIONS 37 a 43

Dispositions 158 a 188

ENJEUX

GOUVERNANCE

Apres le développement et le partage des
connaissances, il s'agit dans ce theme d’en-
visager comment, sur le plan financier et
sur celui de l'organisation humaine et ins-
titutionnelle, les mesures précédemment
évoquées pourront étre mises en ceuvre ou
encouragées.

Co0T GLOBAL

Les mesures relatives a ce théme, de nature
trés variée se retrouvent dans chacuns des
themes développés dans le PDM. Les mesu-
res les plus transversales sont identifiées dans
cette partie et sont chiffrées a environ 10 mil-
lions d'euros. Ce type de mesures représente
globalement 3% du colt du PDM.

Tout comme pour le théme de la connaissance,
limportance de ces themes ne se mesure pas
a leur poids financier. Ils sont fondamentaux
pour garantir la réussite de la mise en ceuvre
du PDM.

FINANCEMENT

La question du financement du PDM est trai-
tée au début de cette synthese, dans le chapi-
tre 2.1.5.

La question des mesures financiéres a met-
tre en ceuvre est entierement traitée dans
les orientations du SDAGE sur le sujet et ne
nécessite pas d'étre précisée dans le PDM.
Les orientations du SDAGE concernées sont
les suivantes:

¢ ORIENTATION 41- améliorer et promouvoir
la transparence ;

e ORIENTATION 42 - renforcer le principe pol-
lueur payeur par la tarification de Ueau et les
redevances ;

e ORIENTATION 43 - rationaliser le choix des
actions, assurer une gestion durable.

La derniére partie des orientations du SDAGE
incite a renforcer, développer et pérenniser
la gouvernance de bassin et les politiques de
gestion locale en vue d'atteindre les objectifs
de bon état des eaux.

Lesprincipales mesuresidentifiées pourrépon-
dre a cet enjeu concernent principalement:

e les structures de gestion locale. Il s'avere
essentiel de favoriser la création, l'adaptation
ou, le cas échéant, le maintien de structures
de gestion locale selon les grandes branches
d’activité (structures de gestion collective des
déchets dangereux, structures de gestion col-
lective de lirrigation, groupes régionaux d'ac-
tion pour les produits phytosanitaires, travaux
d'hydromorphologie,...) ou selon un territoire
d’intervention pertinent a 'échelle d'un bas-
sin versant (syndicat de bassin, syndicat de
riviere,..) :

e 'animation. La mise en place et le soutien
aux cellules d'animation s'avérent indispensa-
bles pour faire émerger des projets, dévelop-
per des bonnes pratiques, assurer le fonction-
nement des ouvrages ou conduire des actions
de sensibilisation et de communication. Les
champs d'actions couverts par l'animation
étant larges, les actions d'animation seront
menées dans le cadre d'opérations collectives
(SAGE, contrats,...) ou d’opérations spécifiques
telles que sur les aires d'alimentation de cap-
tages d'eau potable des collectivités, sur les
milieux aquatiques, sur les zones humides,
sur la réduction des impacts locaux attribua-
bles aux artisans/PME/PMI, ou encore dans
le cadre d'une assistance technique (SATESE,
CATER, CATEM,...];

e a sensibilisation, la formation, linformation
et l'éducation. Ces mesures ciblent tous les
acteurs de la société civile et les responsables
du domaine de l'eau : grand public, maires,
collectivités, agriculteurs, industriels,... Des
mesures spécifiques relatives au raisonne-
ment de la fertilisation et a une meilleure utili-
sation des pesticides ont été décrites dans les
thémes 2 et B.
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Mesures ou dispositions d'ordre
reglementaire adoptées
au plan national

Les PDM doivent a minima contenir les mesures dites “de base” requises pour ['application de
la législation communautaire pour la protection de l'eau, mentionnée dans la DCE (art 11.3). Le
tableau de l'annexe 2 montre la correspondance entre ces mesures obligatoires listées par la
DCE et la réglementation francaise, et permet ainsi d'identifier les dispositions législatives et
réglementaires existantes au plan national pour chaque thématique citée dans l'art. 11-3 de la
DCE.
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Z i Mesures clefs présentees
par unités hydrographiques coherentes




4.1

MESURES CLEFS PRESENTEES PAR UNITES HYDROGRAPHIQUES COHERENTES

PDM

77 UNITES HYDROGRAPHIQUES POUR LE BASSIN SEINE

NORMANDIE ET COURS D’EAU COTIERS NORMANDS

Les UH cohérentes correspondent a des
regroupements de bassins versants de mas-
ses d'eau superficielles basés sur les territoi-
res des SAGE, tels que prévus dans le SDAGE
de 1996, mais pouvant étre modifiés selon les
critéres suivant:

e soit en fonction des périmetres de SAGE
réellement arrétés ;

e soit en fonction de considérations locales,
liées aux caractéristiques des territoires en
termes d’homogénéité d'enjeux ou de pres-
sions sur le milieu, qui conduisent a un redé-
coupage en sous-bassins versants ou a un
regroupement de bassins.

4.2 LE CONTENU DES FICHES PAR UNITE
HYDROGRAPHIQUE

Chaque UH cohérente fait l'objet d'une fiche
comprenant:

e des éléments descriptifs dans le bandeau
d’introduction : surface, population, linéaire
de cours d'eau (ensemble des cours d'eau
référencés dans la base de données du réseau
hydrographique francais), existence de SAGE
le cas échéant et vignette de localisation de
['UH sur le bassin ;

e un diagnostic de quelques lignes résumant
les principaux enjeux sur 'UH ;

e une carte présentant les objectifs globaux
retenus pour chacune des masses d'eau
superficielles de UUH, ainsi que des préci-
sions sur ces objectifs (volet chimique, volet
écologique), sur l'état actuel de ces masses
d'eau (au vu des campagnes de mesures les
plus récentes) et sur l'occupation du sol. Les
objectifs retenus pour les eaux souterraines
sont représentées sur une autre carte, qui
précise également leur état actuel et la locali-
sation des captages en eau souterraine priori-
taires du SDAGE ;

e un tableau des “mesures-clefs” pour 'UH
concernée : ce sont les principales mesures a
conduire sur 'UH pour atteindre les objectifs
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du SDAGE. Elles répondent aux principaux
problémes rencontrés sur U'UH. Elles com-
prennent en général les mesures les plus
lourdes financierement, mais également les
mesures les plus efficaces indépendamment
de leur co(t. Le libellé de ces mesures-clefs
est composé a partir de celui des mesures
génériques [en gras) étayé de précisions loca-
les (enitalique) sur la nature de la mesure, son
ampleur, sa localisation... Une idée de Ueffort
qu’elles représentent est donnée, notamment
en termes financiers, par lindication du co(t
des familles de mesures correspondantes sur
LUH.

Leur appartenance a des themes transversaux
est signalée par des pictogrammes (protec-
tion des captages A, lutte contre la pollution
par les substances dangereuses @), de méme
que leur impact sur des milieux particuliers
(eaux souterraines M, littoral M ).

Les codes de masses d'eau signalés sur
les cartes ont été simplifiés par rapport a la
codification nationale afin de les rendre plus
lisibles. Pour les grandes masses d’eau, les
parties communes a tout le bassin ont été
supprimées (par exemple FRHR 109 devient R
109). Pour les petites masses d'eau, toute la
partie du code qui fait référence a la grande
masse d'eau dans laquelle elles se rejettent
est supprimée, ce lien pouvant se retrouver de
maniére instinctive sur la carte (par exemple
FRHR 109-F5149000 devient F5149000).

A noter que dans le PDM, les mesures ont été
concues a l'échelle des grandes masses d’eau
et pas des petits affluents. Ainsi les localisa-
tions signalées par des codes de masses d'eau
dans le tableau des mesures clefs et dans la
partie sur les enjeux de 'UH s'appliquent aux
bassins versants des grandes masses d’eau
correspondantes, petits affluents compris.

Le guide de lecture présenté ci-apres détaille
le contenu des cartes et du tableau de
mesures-clefs.
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GUIDE DE LECTURE DES FICHES PAR UNITE HYDROGRAPHIQUE

PDM
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